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 دور المعونة الإنمائية الدولية في إنهاء الفقر المدقع 

 إعداد

  محمد الشناويد . عمرو 

 مىجز عن البحث

بؾدان وأقالقؿ  -حالقًا -تشؽؾ صقر الػؼر والحرمان والعقز والألؿ التل تعاني مـفا

مظاهر إخػاق الؿجتؿع الدولل وممسساتف في كشر وتػعقؾ مبادئ: التضامـ، شتك، أبرز 

والعدالة، والؿساواة...الخ، وهل، بالؿـاسبة، الؿبادئ التل يستؿد مـفا هذا الـظام 

أسباب وجقده واستؿراريتف. ومـ باب آخر، يعاني الإصار الحاكؿ لؿـح وتؼديؿ 

دهقر وضعػ شديديـ، كان مـ شلكف أن الإطاكات والؿساطدات الإكؿائقة الدولقة مـ ت

تراجعت كػاءتف وفعالقتف في إنهاء الػؼر، لذا، كان مـ الضروري إطادة دراسة وتحؾقؾ هذا 

الإصار بغرض إمداده وتزويده بالؼدر الذي يستحؼف مـ الشػافقة والضبط والحقكؿة، 

ات وتجدر الإشارة إلك، إن تؾؽ الحاجة لا تؼتصر طؾك حالة البؾدان والؿمسس

والؽقاكات الؿاكحة وحدها، بؾ إن البؾدان والأقالقؿ والؿـظؿات الؿتؾؼقة تػتؼر بدورها 

حال تجاهؾ ذلؽ، يصبح القفاء بلهداف التـؿقة الؿستدامة . ولإجراءات لا تؼؾ أهؿقة

أمرًا غقر وارد،  3141طؾك الـحق وفى الأجؾ الذي صقغ بجدول الأطؿال الأمؿل لعام 

( الخاص بننهاء الػؼر، ومـ ثؿ، تزداد مصقدتف 2الفدف رقؿ )لاسقؿا، فقؿا يتعؾؼ ب

إحؽامًا وإصباقًا، وتزداد معفا معاكاة وألؿ فئات الأقؾ دخلاً والؿعدمقـ، وتغدو حقـئذ 
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إجراءات الػؽاك مـف، وكسر استدامتف، أكثر كؾػة، وأصقل أجلاً. وبـاءً طؾقف، يحاول 

الإكؿائقة الدولقة في إنهاء الػؼر، بشؽؾ  البحث التعرف طؾك صبقعة وحدود دور الإطاكات

طام، والؿدقع مـف طؾك كحق خاص، بؿا في ذلؽ، التطرق لدراسة وتحؾقؾ أهؿ العؼبات 

والعقامؾ التل تحقل دون تؼدم وإكجاح هذا الدور، مع صرح وصقاغة طدد مـ 

 ر.الؿؼترحات والإجراءات والسقاسات التل قد تساهؿ في رفع كػاءة وفعالقة هذا الدو

الؿـظؿات غقر  ،التـؿقة الؿستدامة ،الػؼر  ،الؿعقكة الإكؿائقة كؾؿات مػتاحقة:

 الحؽقمقة.
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Abstract :  

The images of poverty, deprivation, want and pain from which various countries and 

regions are currently suffering are the most prominent manifestations of the failure of 

the international community and its institutions to spread and activate the principles of: 

solidarity, justice, equality ... etc., which, by the way, are the principles from which this 

system derives the reasons for its existence and continuity. . On the other hand, the 

governing framework for granting and providing aid and international development 

assistance suffers from severe deterioration and weakness, which would have 

diminished its efficiency and effectiveness in ending poverty.  

Therefore, it was necessary to re-study and analyze this framework in order to supply 

it and provide it with the amount of transparency, control and governance it deserves. It 

should be noted that this need is not limited to the case of donor countries, institutions 

and entities alone. Rather, recipient countries, regions and organizations lack 

procedures that are no less important. And if this is neglected, the fulfillment of the 

sustainable development goals in the manner and in the term that was formulated in 

the UN agenda for the year 2030 becomes unthinkable, especially with regard to Goal 

No. (1) related to ending poverty.  

The lesser income and the destitute, and then the procedures for removal from it and 

breaking its sustainability become more expensive and longer-term. Accordingly, the 

research tries to identify the nature and limits of the role of international development 

aid in ending poverty, in general, and its extreme in particular, including by studying and 

analyzing the most important obstacles and factors that prevent the progress and 

success of this role, while proposing and drafting a number of proposals. And 

procedures and policies that may contribute to raising the efficiency and effectiveness 

of this role.  

Keywords: Development Aid, Poverty, Sustainable Development, Non-governmental 

organizations (NGO). 
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 مقدمة
برزت مشؽؾة الػؼر في الاقتصادات الؿعاصرة كنحدى الؿعققات الأساسقة لعؿؾقات   

السؾبقة طؾك الصعقد الاقتصادي في تػشك البطالة،  اتتجؾك أهؿ تداطقاته والتلالتـؿقة، 

 .(2) وتراجع ممشرات التـؿقة الاجتؿاطقةوضعػ معدلات الـؿق، 

والػؼر كظاهرة بالغ التعؼقد; فلسبابف تتشابؽ وتتـقع ما بقـ أسباب: اقتصادية، 

وسقاسقة، واجتؿاطقة، وثؼافقة تتػاوت حدتها ودرجة تلثقرها تبعًا لتػاوت معدلات 

ؼل أن تتعدد التـؿقة الاقتصادية والاجتؿاطقة التل تحؼؼفا البؾدان، لذا، كان مـ الؿـط

 وتتبايـ استراتقجقات وسقاسات وألقات مقاجفتف مـ بؾد لآخر.

بؾ تتجاوزهؿ  (3) ومـ جاكب ثان، لؿا كاكت آثار الػؼر لا تؼتصر طؾك الػؼراء وحدهؿ

لؾتلثقر طؾك الؿجتؿع، والاقتصاد، ومعدلات الـؿق، والتـافسقة... الخ، طؿؾت 

ك مـف، والخروج مـ مصقدتف، وكسر مـ أجؾ محاربتف والػؽا -ولازالت –الحؽقمات

                                                        

ذاء والػؼيير وطلاقتفؿييا بالتييدهقر البقئييل في الييدول العربقيية، مجؾيية الاقتصيياد ( د. حػقػييل صييؾقحة: مشييؽؾتل الغيي2) 

 .  314، ص3127(، 26الجديد، العدد )

ؼيرون إليك: ميا يؽػيقفؿ ميـ غيذاء، حقث يعقش الػؼراء دون التؿتع بحريات العؿيؾ أو الاختقيار، وطيادةً، ميا يػت( 3) 

 -بالحقياة التيل يتؿـاهيا كيؾ إكسيان. ويؽقكيقن طرضيةملوى، أو رطاية صحقة وتعؾقؿ، مؿا يحرمفؿ مـ التؿتع  أو

للإصابة بالأمراض، والتلثر بالاضطرابات الاقتصادية، والؽيقارث الطبقعقية. كؿيا يعياكقن أشيد  -أكثر مـ غقرهؿ

لؾؼييدرة طؾيك التييلثقر في  -في أغؾييب الأحقيان -الؿعاكية ميـ سييقء معامؾية الؿجتؿييع وممسسياتف العاميية، ويػتؼيرون

 س رفاهقتفؿ. اكظر: الؼرارات التل تؿ

د. كقاف أبق شؿالف: دور ممسسات العؿؾ العربل الؿشترك والؿمسسيات الإكؿائقية والتؿقيؾقية العربقية في الحيد   

، 3131(، 78كظييرة تحؾقؾقيية، الؿعفييد العربييل لؾتخطييقط، دراسييات تـؿقييية، العييدد ) -مييـ الػؼيير متعييدد الأبعيياد

 .21ص
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 . (2) استدامتف

وكظرًا، لؿخاصر الػؼر طامة، والؿدقع خاصة، طؾك التؿتع بحؼقق الإكسان بصقرة 

كامؾة وفعؾقة، فضلاً طـ، تهديده لؾحؼ في الحقاة، وإضعافف لؾديؿؼراصقة، والؿشاركة 

لاسقؿا: مـظؿة  الشعبقة، طؿؾت الؿـظؿات الدولقة طؾك إنهائف والتخػقػ مـ آثاره،

. طلاوة (3)الأمؿ الؿتحدة، ومـظؿة الأغذية والزراطة، والؿمسسات الؿالقة الدولقة، 

طؾك، ما يتؿ تؽريسف مـ اجتؿاطات، وممتؿرات، وتـظقؿ فرق، ومجؿقطات تحت 

إشراف خبراء مـ أصحاب الـقايا الحسـة لؾؿساهؿة في تؼديؿ الإطاكات والؿساطدات 

طبر شبؽاتها  -دمقـ، كؿا تؽرس الؿـظؿات غقر الحؽقمقةوإغاثة الؿحتاجقـ والؿع

 .(4) جؾ مقاردها ومجفقداتها لؿؽافحة الػؼر –الؿحؾقة والدولقة 

طؾك مدى  -محدود -ورغؿ ما بذلف الؿجتؿع الدولل مـ جفقد، وما حؼؼف مـ كجاح

الؿحؾقة ، تؿ تقثقؼف بالعديد مـ الؿمشرات والتؼارير الرسؿقة (5) العؼقد الثلاثة الأخقرة

                                                        

 .33، ص3115دة لؾتجارة والتـؿقة تؼرير مجؾس التجارة والتـؿقة، ( الجؿعقة العامة: ممتؿر الأمؿ الؿتح2) 

 .5-4، ص3122( الأمؿ الؿتحدة )الجؿعقة العامة(: حؼقق الإكسان والػؼر الؿدقع، الدورة الخامسة والستقن، 3) 

مؼابؾ ذلؽ، يعؿؾ الؼطاع الخاص طؾك تخصقص استثؿارات ضخؿة لؾيتربح ميـ الػؼير، وبيرامج مقاجفتيف، إذ ( 4) 

تشقر الدراسات )كابقلققكك، الاقتصاد العالؿل( إلك أكف مؼابؾ كؾ دولار يصؾ مـ الؿساطدات إلك إفريؼقا، تعيقد 

%( مييـ 81يييذهب كحييق ) -ربؿييا أقؾفييا -( دولارات إلييك الدوليية التييل قييدمت الؿسيياطدات. وحسييب الأرقييام4)

الؿـتجية بسيقاطد الأجيراء في  ةالزائيدالؼروض لشراء مـتجات وخدمات مـ شركات غربقة، كؿيا تتسيرب الؼقؿية 

الأجزاء الؿتخؾػة خارج الاقتصياد ميـ أجيؾ شيراء السيؾع والخيدمات الؿـتجية في الأجيزاء الؿتؼدمية ميـ الـظيام 

   الرأسؿالل الؿعاصر.

( تؼيدمًا مؾحقضًيا فقؿيا يتعؾيؼ بـسيبة الأشيخاص اليذيـ يعقشيقن 3126-2:92( حقث، شفدت الػيترة ميا بيقـ )5) 

%( لؾيدول ذات اليدخؾ 52.9دولار أمريؽل. وطؾيك اليرغؿ ميـ أن تؾيؽ الـسيبة كاكيت ) (1:.2بدخؾ أقؾ مـ )

%( لؾييدول ذات الييدخؾ 71.7%( لؾييدول ذات الييدخؾ أقييؾ مييـ الؿتقسييط، و )55.9الأطؾييك مييـ الؿتقسييط، و )



 

2326  

 :2-كقفقدوالدولقة، كجد أن ذلؽ الـجاح تعرض للاكتؽاس إثر ضفقر واكتشار فقروس 

COVID-19).أو ما يعرف بػقروس كقروكا ) 

( مؾققن شخص 226-99وتجدر الإشارة هـا، إلك تققع البـؽ الدولل سؼقط ما بقـ )

ؼؼ ذلؽ، فنن وحال تح بسبب هذه الجائحة، 3131في براثـ الػؼر الؿدقع مع نهاية طام 

وفى ذات السقاق، تمكد  .(2) بؾقغ أهداف إنهاء الػؼر سقتؿ إرجاءها ثلاثة أطقام طؾك الأقؾ

الإحصاءات اكتؼال كحق تريؾققن دولار مـ البؾدان الغـقة إلك البؾدان الػؼقرة خلال الػترة 

، ساهؿت (3) ( تؿت في صقرة إطاكات ومساطدات إكؿائقة3111إلك طام  2:61مـ طام )

 . (4) لؾؽثقريـ  إكؼاذ حقاة آلػ البشر، وساطدت طؾك تحسقـ الظروف الؿعقشقةفي

                                                                                                                                                                     

%( طؾيييك التيييقالل :.54%(، ):.24%(، و )2.8، قيييد اكخػضيييت تؾيييؽ الـسيييبة إليييك )1::2الؿيييـخػض طيييام 

 . اكظر:3126الؿذكقرة في سـة لؿجؿقطات الدخؾ 

 .3، ص:312مؽتب الؽقمسقؽ: التخػقػ مـ حدة الػؼر، أبريؾ   

ثة لتلثقر جائحة كقروكا طؾك الػؼ )2(    )worldbank.org(ر في العالؿ: تلثقر البقاكات الجديدة.التؼديرات الؿحدَّ

https://blogs.worldbank.org/ar/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-lobal-

poverty-effect-new-data 

تعيترض  ( فالؿساطدة تؽقن طادًة قرضًا، ويؿؽـ لؾديـ الذي تخؾػف أن يؽقن هق في حد ذاتيف العؼبية الـفائقية التيل3) 

صريؼ الاطتؿاد طؾك الـػس. فالديقن تؼضؿ جزءًا متزاييدًا ميـ ميقارد التـؿقية، وتضيؿـ أن ييتؿ تحدييد اختقيارات 

البؾييد الاقتصييادية بالأسييقاق الأجـبقيية، والبـييقك الأجـبقيية، ووكييالات التـؿقيية الأجـبقيية التييل تعييارض، في العييادة، 

 احتقاجات البؾد الداخؾقة. اكظر:

(، 75قف، جقزيػ كقلقـز: صـاطة الجقع، ترجؿة أحؿد حسان، سؾسؾة طالؿ الؿعرفة، العيدد )فراكسقس مقر لاب  

 .3:9، ص2:94الؽقيت، 

ولعؾ مـ أبرز صقر الإطاكات التل تؿت خلال تؾؽ الػترة، وكان لفيا أثير كبقير في صيحة وحقياة شيعقب اليدول ( 4) 

صػال في الثؿاكقـيات، وحؿيلات العيلاج ميـ طؿيك الـامقة، برامج: الؼضاء طؾك الجدري في الستقـات، وتطعقؿ الأ

الـفر، والجزام، والتراخقما، وشؾؾ الأصػال، ورغؿ ذلؽ، لايزال أثر الػؼر واضحًا في العديد ميـ مـياصؼ العيالؿ، 

 ولايزال ممثرًا في حقاة ملايقـ البشر. اكظر:

جامعية  -كبف، الـشر العؾؿل والؿطابعترجؿة د. زياد يحقك  -ألػـ تقفؾر وهايدى تقفؾر: الثروة واقتصاد الؿعرفة 

 .558، ص3119الؿؾؽ سعقد الؿؿؾؽة العربقة السعقدية، 

https://blogs.worldbank.org/ar/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty-effect-new-data
https://blogs.worldbank.org/ar/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty-effect-new-data
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( بؾققن دولار كؿدفقطات إجؿالقة 63كحق ) (2) وبقـؿا تؾؼت البؾدان الأقؾ كؿقًا

% مـ إجؿالل تدفؼات الؿساطدة الإكؿائقة 38لؾؿساطدة الإكؿائقة الرسؿقة )تؿثؾ زهاء 

ؿساطدة الإكؿائقة التابعة لؿـظؿة التعاون والتـؿقة، إلك الرسؿقة( وفؼًا لؿا سجؾتف لجـة ال

( بؾققن دولار مـ التدفؼات الرسؿقة الأخرى )كالؿعاملات 3.5جاكب، تؾؼقفا كحق )

لعدم كػاية صابعفا التقسقرى  التل تتؿ بقـ الدول، ولا تصـػ كؿساطدة إكؿائقة رسؿقة،

 ققؿتفا ققؿة تدفؼات الاستثؿار لأن هدففا الأساسل لقس إكؿائقًا(، والتل تتجاوز فيأو

الأجـبل الؿباشر وتدفؼات التحقيلات الؿالقة الؿستحؼة لأقؾ البؾدان كؿقًا، فننها تظؾ 

( مـ أهداف 28-3أقؾ بؽثقر مـ الالتزامات الثابتة لؾؿجتؿع الدولل القاردة بالغاية )

%( 1.26بـسبة )التـؿقة الؿستدامة. ولق كاكت بؾدان لجـة الؿساطدة الإكؿائقة قد وفت 

لزاد صافي ققؿة مدفقطات  3128مـ الدخؾ الؼقمل الإجؿالل لؾؿاكحقـ في طام 

( بؾققن دولار، ولق كاكت قد 43.6الؿساطدة الإكؿائقة الرسؿقة لأقؾ البؾدان كؿقًا بقاقع )

%( لؽان صافي هذه الؿدفقطات قد زاد بقاقع 1.31وفت بالفدف الأكثر صؿقحًا البالغ )

دولار. يتضح مـ ذلؽ، أن كطاق التؿقيؾ الإكؿائل لؾبؾدان الأقؾ كؿقًا  ( بؾققن69.4)

                                                        

( بؾييدًا تعتبرهييا الأمييؿ الؿتحييدة حالقييد أقييؾ البؾييدان كؿييقًا، وهييذه البؾييدان هييل: إثققبقييا، وإريتريييا، 58( هـيياك )2) 

، وبقروكييدي، وتشيياد، وتقغييق، وأفغاكسييتان، وأكغييقلا، وأوغـييدا، وبييـغلاديش، وبييــ، وبقتييان، وبقركقـييا فاسييق

 تـزاكقييا وجؿفقرييية القسييطك، أفريؼقييا وجؿفقرييية الؼؿيير، وجييزر سييؾقؿان، وجييزر لقشييتل، –وتقفييالق، وتقؿييقر 

 وجقبيق،، السيقدان، وجـيقب الشيعبقة، الديؿؼراصقية الق وجؿفقرية الديؿؼراصقة، الؽقكغق وجؿفقرية الؿتحدة،

لسييـغال، والسييقدان، وسييقرالققن، والصييقمال، وغامبقييا، وغقـقييا، يـسييقبل، واوبر تييقمل وسييان وزامبقييا، ورواكييدا،

بقساو، وفاكقاتق، وكؿبقديا، وكقريبياس، ولقبرييا، ولقسيقتق، وميالل، ومدغشيؼر، وميلاوي، ومقريتاكقيا،  – وغقـقا

 اكظر: .ومقزامبقؼ، ومقاكؿار، وكقبال، والـقجر، وهايتل، والقؿـ

التؿقيييؾ الإكؿييائل  ":312الاوكؽتيياد(: تؼرييير أقييؾ البؾييدان كؿييقًا مييمتؿر الأمييؿ الؿتحييدة لؾتجييارة والتـؿقيية )  

 .23، ص:312، "التبعقة الؼديؿة والتحديات الجديدة -الخارجل في الحاضر والؿستؼبؾ
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لايزال يتسؿ بالؿحدودية والؼصقر طـ بؾقغ الؿستقيات الطؿقحة لأهداف خطة التـؿقة 

 . 3141لعام الؿستدامة 

وطؾك الرغؿ مـ الاطتراف بؿزايا الدور الذي تؾعبف الإطاكات والؿساطدات والؿـح في 

لا إكف، طادةً، ما يتؿ اكتؼادها مـ زاوية طدم إمؽان الاطتؿاد طؾقفا وحدها مؽافحة الػؼر، إ

لإزالة كافة مظاهر الػؼر، فضلاً طـ، افتؼادها، في أكثر الأحقان، لؾؽػاءة والػعالقة 

والشػافقة الؿطؾقبة. غقر أن ذلؽ لا يعـك رفض أو استبعاد كؾ دور لفا; ففل لاتزال أداة 

في الحالات التل تعاني فقفا البؾدان والأقالقؿ شح  -لاسقؿا -فامعتبرة يؿؽـ التعقيؾ طؾق

 مقاردها. 

وغاية الؼقل هـا، إن هذا الدور بحاجة ماسة لإطادة صقاغة وتطقير، لاسقؿا، فقؿا 

يتعؾؼ بشروط وضقابط وإجراءات وكطاق طؿؾف، إذ مـ شلن رفع كػاءة وفاطؾقة دور 

 حة الػؼر الؿدقع والإسراع بننهائف. الإطاكات الإكؿائقة تعزيز ودفع جفقد مؽاف

تتؿثل الإشؽالقة الرئقسة لؾبحث في ققاس دور الإعاكات الإكؿائقة في الؼضاء عؾى الػؼر 

 الؿدقع من خلال الإجابة عن عدد من التساؤلات الؿحورية، أهؿفا:

  إلك أي مدى يؿؽـ للإطاكات الإكؿائقة الـجاح في إنهاء الػؼر الؿدقع؟ .2

ؾتؿقيؾ الحؽقمل هؾ يؿؽـ للإطاكات الإكؿائقة أن تؿثؾ بديلاً معتبرًا ل .3

 الاقتراض؟ أو

 هؾ تقجد ثؿة فرصة لرفع كػاءة وتحسقـ دور الإطاكات الإكؿائقة؟ .4

 هؾ يؿؽـ مقاجفة الػؼر الؿدقع بؿعزل طـ الإطاكات الإكؿائقة؟ .5

ات طؾك دور الإطاك 3141ما هل اكعؽاسات جدول الأطؿال الأمؿل لعام  .6

 الإكؿائقة؟ 
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تـبع أهؿقة البحث مـ الؼقؿة التل تستحقذ طؾقفا كافة البحقث والدراسات ذات 

الصؾة بؼضقة إنهاء الػؼر، أيًا كاكت شدتف أو درجة تلثقره، خاصةً، في ضؾ امتلاك وتحؽؿ 

التػاوت دول وأفراد في مؼادير مـ الثروات والؿقارد لؿ يشفد التاريخ مثقلاً لفا، هذا 

الصارخ في تقزيع الثروات والؿقارد بقـ الدول والأفراد الأكثر ثراءً والأشد فؼرًا دفع 

مجتؿع الدول لؾتحرك مـ أجؾ تضقؼ تؾؽ الػجقة، وإقرار أسس أكثر طدالة، أسػرت 

في نهاية الؿطاف طـ كجاحف في وضع الػؼر طؾك رأس القثقؼة الأمؿقة لؾتـؿقة الؿستدامة، 

، وتلتك الؿعقكة الإكؿائقة كنحدى 3141أهداففا قبؾ حؾقل طام والؿخطط بؾقغ 

 الؿداخؾ الرئقسة لإكجاز هذا الفدف.

يفدف البحث إلك التعرف طؾك دور الؿعقكة الإكؿائقة الدولقة في إنهاء الػؼر طامة، 

 والؿدقع مـف خاصة، طؾك أن يتؿ ذلؽ ضؿـ الإصار الذي تؿ تحديده بنشؽالقة البحث،

 وفى ضقء ما تؿ افتراضف مـ فرضقات. 

 

 يػترض البحث:

ن الإطاكات الإكؿائقة التل تؿ ويتؿ ضخفا حالقًا تتسؿ بالؿحدودية الشديدة مؼاركة إ .2

بحجيؿ العيقز والحرميان الييذي يعاكقيف ميقاصـل اليدول الؿسييتحؼة، كؿيا أكيف لا يييتؿ 

 تقجقففا التقجقف الصحقح.

د واضييحة تحيدد وتضيبط طؿؾقيات تخصقصيفا وتؼييديرها أنهيا تػتؼيد لقجيقد ققاطي .3

 وتؼققؿفا.

 أنها قد تستغؾ لتحؼقؼ أهداف ومصالح خاصة.  .4
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أن مييـ شييلن زيييادة مخصصييات الإطاكييات الإكؿائقيية، وتحديييد سقاسيياتها، وضييبط  .5

 أولقياتها، الؿساطدة في مقاجفة الػؼر الؿدقع، وتعزيز استدامة التـؿقة البشرية.

لبحث طؾك الؿـفج القصػل التحؾقؾل حقث تؿ تحديد كؾ مـ الؿعقكة اطتؿد ا

والػؼر، وتقصقػ صبقعة وأكقاع وخصائص كؾ مـفؿا، فضلاً طـ، تحؾقؾ الأبعاد 

والعقامؾ الحاكؿة لطبقعة العلاقة بقـفؿ، كؿا تؿت الاستعاكة بالؿـفج الإحصائل لدراسة 

 ات الصؾة بؿقضقع البحث. وتحؾقؾ البقاكات والإحصاءات والؿمشرات والأرقام ذ

 

 الؿبحث الأول: الػؼر والتـؿقة 

 أبعاد ضاهرة الػؼر. الؿطؾب الأول:

 الؿساطدات الإكؿائقة الدولقة والتـؿقة الؿطؾب الثاني:

 الحؼ في التـؿقة كالتزام دولل بالؼضاء طؾك الػؼر. الؿطؾب الثالث:

 لؾتـؿقة الؿستدامة  الؿبحث الثاني: الػؼر وجدول الأعؿال الأمؿي

 رؤية جدول الأطؿال الأمؿل لؼضقة إنهاء الػؼر.  الؿطؾب الأول:

 أهداف وممشرات جدول الأطؿال الأمؿل لؾتـؿقة الؿستدامة. الؿطؾب الثاني:

 . 3141معققات إكجاز الفدف الأول مـ خطة طام  الؿطؾب الثالث:

 الؿبحث الثالث: سقاسات الؼضاء عؾى الػؼر

 تحؾقؾ الإصار السقاسل الؿتبع لإنهاء الػؼر. :الؿطؾب الأول

 كحق استراتقجقة جديدة لؾؼضاء طؾك الػؼر. الؿطؾب الثاني:
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 لمبحث الأولا

 ر والتنميةـــــالفق
يؼتضل بحث دور الؿعقكة الإكؿائقة الدولقة في إنهاء الػؼر تحديد مدلقل حزمة مـ 

بؿقضقع البحث، يل، في  الؿصطؾحات، وضبط طدد مـ الؿػاهقؿ الأساسقة ذات الصؾة

مؼدمتفا: تحديد ماهقة الػؼر، التؿققز بقـ صقره الؿتعددة، بقان صبقعة وحدود العلاقة بقـ 

الػؼر والتـؿقة، التعريػ بؿبدأ التضامـ الدولل ودوره الحققي في إنهاء الػؼر بصقره 

 الؿختؾػة. 

 وذلك عؾى الـحو التالي:  

 أبعاد ضاهرة الػؼر. الؿطؾب الأول:

 الؿساطدات الإكؿائقة الدولقة والتـؿقة لؿطؾب الثاني:ا

 الحؼ في التـؿقة كالتزام دولل بالؼضاء طؾك الػؼر. الؿطؾب الثالث:

يُخصص هذا الؿطؾب لبقان مػفقم الػؼر، والتؿققز بقـ صقره الؿختؾػة، إلك جاكب، 

 التالل:تحديد آلقات ققاسف، وذلؽ طؾك التػصقؾ 

 مػفقم الػؼر الػرع الأول:

 ققاس الػؼر الػرع الثاني:

لؿا كان الػؼر ضاهرة معؼدة، متشابؽة الأبعاد، تـشل طـ تػاطؾ العقامؾ الاجتؿاطقة 

والسقاسقة والاقتصادية، لذا طُد مـ الصعب ققاسف اطتؿادًا طؾك الؼقؿ الـؼدية وحدها. 

خر، طادةً ما تتطؾب الؿعالجة الصحقحة للأسباب الجذرية لؾػؼر تعفد ومـ جاكب آ
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صقيؾ الؿدى، مـ أجؾ تحسقـ الظروف الؿعقشقة لأولئؽ الذيـ يعاكقن أشؽال 

 الحرمان الؿختؾػة.

، تراءى بشؽؾ مؾحقظ اهتؿام وتحرك مجتؿع (2) وخلال العؼقد الخؿسة الؿاضقة

تـػقذية لؼضقة الػؼر، أسػرت طـ وجقد الدول مـ أجؾ العؿؾ طؾك إيجاد صقغ وحؾقل 

 .3111في طام  "إطلان الألػقة  "صقغ ومبادرات طدة، كان أبرزها

وطؾك الرغؿ مـ تؾؽ الجفقد، لاتزال تعقش أطداد ضخؿة مـ البشر في ضروف غقر 

مرضقة، مؿا حدا بالؿجتؿع الدولل للإبؼاء طؾك هدف الؼضاء طؾك الػؼر في مؼدمة 

لؾتـؿقة الؿستدامة، والذي يشتؿؾ طؾك الأهداف الإكؿائقة التل  جدول الأطؿال الأمؿل

، وذلؽ 3141حتك  3126يستفدف الؿجتؿع الدولل إكجازها خلال الػترة مـ 

حؾقل قبؾ  الػؼر الؿدقعبالتقازي مع استراتقجقة البـؽ الدولل الخاصة لؾؼضاء طؾك 

 . 3141طام

ـ أجؾ إنهاء الػؼر لا تزال مسللة والؿؾػت هـا، أكف رغؿ هذا السعل الدولل الحسقس م

، ذلؽ، أن مػفقم الػؼر مػفقم ديـامقؽل، يرتبط (3) تعريػ الػؼر وققاسف محؾ خلاف

بـؼص الؿقارد، واكخػاض الؼدرات، والافتؼار إلك رأس الؿال الؿادي والبشرى، وتبايـ 

                                                        

-2:81شـقـك مقسك، طقاد هقشام: تحؾقيؾ مثؾيث الػؼير التعؾيقؿ والـؿيق الاقتصيادي في الجزائير خيلال الػيترة  2)) 

 .9، ص:312(، 2(، العدد )9عؿؾ، الؿجؾد )، مجؾة التـظقؿ وال3128

( الؾجـيية الدائؿيية لؾتعيياون الاقتصييادي والتجيياري لؿـظؿيية التعيياون ومركييز الأبحيياث الإحصييائقة والاقتصييادية 3) 

لؾدول الإسلامقة )أكؼرة(: ققاس الػؼر في البؾدان الأطضياء في مـظؿية التعياون الإسيلامل  والتدريب والاجتؿاطقة

 .9حصائقة القصـقة(، مرجع سابؼ، ص)تعزيز الؼدرات الإ
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 .(2) مستقيات التـؿقة الاقتصادية والاجتؿاطقة لؾؿجتؿعات

كتاب الأدب الاقتصادي طؾك أن الػؼر حالة مـ الحرمان الؿادي،  وبصػة طامة، يُجؿع

تتجؾك أهؿ مظاهرها في اكخػاض استفلاك الغذاء، كؿًا وكقطًا، وتدني الحالة الصحقة، 

والؿستقى التعؾقؿل، والقضع السؽـل، والحرمان مـ امتلاك مـ الأصقل الؿادية، 

 .(4((3) لاسقؿا السؾع الؿعؿرة

ل يعـك الػؼر الحرمان مـ الرفاه، كؿا أن لف أبعاد كثقرة، فنلك ووفؼًا لؾبـؽ الدول

جاكب، اشتؿالف طؾك اكخػاض الدخؾ، وطدم الؼدرة طؾك الحصقل طؾك السؾع 

والخدمات الأساسقة اللازمة لؾبؼاء الؽريؿ، يتضؿـ كذلؽ: اكخػاض مستقيات الصحة 

حقة، وطدم كػاية والتعؾقؿ، وضعػ فرص الحصقل طؾك الؿقاه الـظقػة والؿرافؼ الص

الأمـ الشخصل، واكعدام حرية التعبقر، وطدم كػاية الؼدرات والػرص لتحسقـ حقاة 

 .(5) الؿرء

الػؼر كسبى، ومـ جاكب آخر، يؿقز الاقتصاديقن بقـ صـػقـ رئقسققـ مـ الػؼر، هؿا: 

ػع فقرتبط بالؿستقى الـسبل لؾدخؾ، وهق يرتوالػؼر الؿطؾق أو الؿدقع، أما الػؼر الـسبي 

مسؾؿ بف  –بؼدر ازدياد الدخؾ القصـل، ويػترض هذا التحديد وجقد مػفقم اجتؿاطل 

                                                        

 في الػؼير لظياهرة مختيارة ممشيرات جيبر: تحؾقيؾ جؿيال جؿقيؾ الرواشيدة، محؿد فراس صالح، حسـ ( محؿد2) 

 .514، ص3125(، 3(، العدد )52الؿجؾد ) الإدارية، العؾقم الأردن، دراسات، في الجـقب محافظات

 .514، صالسابؼجبر: الؿرجع  ؿالج جؿقؾ الرواشدة، محؿد فراس صالح، حسـ محؿد( 3) 

بقـؿا تعرفف الؿقسقطة البريطاكقة طؾك أكف حالية الشيخص اليذي لا يؿؾيؽ مبؾغًيا معتيادًا أو مؼبيقلًا اجتؿاطقًيا ميـ ( 4) 

 الؿال أو السؾع الؿادية.

 .3112( البـؽ الدولل، 5) 
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طؿا يـبغل أن يؽقن طؾقف الحد الأدكك لؾعقش، ويلخذ بعقـ الاطتبار لقس فؼط  -طادةً 

الحاجات الأساسقة، بؾ أيضًا بعض الؿـافع العادية التل يؼدمفا الؿجتؿع، وهذا التحديد 

فقف الدخؾ الؿعقشل للأسرة طـ أما الػؼر الؿطؾق أو الؿدقع فقؼل  .(2) هق الأكثر شققطًا

 .(3) الؿستقى اللازم لؾحػاظ طؾك الؿستقى الأساسل لؾؿعقشة )الغذاء والسؽـ(

مزيج مـ فؼر الدخؾ، وفؼر التـؿقة البشرية، والاستبعاد  "ويُعرفف آخرون بلكف 

ساسل يمدي إلك فؼر مزمـ اكعدام الأمـ الأ "، مع التشديد طؾك أن (4) "الاجتؿاطل

لاسقؿا حقـؿا يمثر في الققت ذاتف طؾك جقاكب طدة في حقاة الأفراد، وطـدما يطقل أمده، 

طؾك فرص الأفراد في استعادة حؼققفؿ واستعادة مسمولقاتهؿ في  -بشدة -ويمثر

 . (5) "الؿستؼبؾ الؿـظقر

( والػؼر الـسبل )الذي وتؿقز الأمؿ الؿتحدة بقـ الػؼر الؿدقع )الػؼر الؿدقع/الؿزمـ

يشار إلقف طادة باسؿ الػؼر(، ووفؼد لؾجـة الحؼقق الاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة )في 

مـ العفد الدولل  22ضقء الإطلان الدولل لحؼقق الإكسان، طؾك سبقؾ الؿثال، الؿادة 

حالة " ، فنن الػؼر(6) (2:77الخاص بالحؼقق الاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة لعام 

                                                        

ؿاهريية لؾـشير والتقزييع والإطيلان، الطبعية ( سرج مقلاكق: الػؼر في البؾدان الغـقة، تعريب كخؾة فريػر، اليدار الج2) 

 .68، ص6::2الأولك، 

 للأفيراد يؿؽيـ لا التيل اليدخؾ اليدكقا طتبة إلك بلكف ذلؽ الذي يشقر "الػؼر الؿطؾق "( ويُعرف فريؼ مـ الباحثقـ 3) 

 .البؼاء أجؾ مـ تعتبر حققية والتل الأساسقة احتقاجاتهؿ تؾبقة تحتفا

 .24، الػؼرة 3119( مجؾس حؼقق الإكسان، 4) 

 .7::2الؿجؾس الاقتصادي والاجتؿاطل ( 5) 

 2:77العفد اليدولل الخياص بيالحؼقق الاقتصيادية والاجتؿاطقية والثؼافقية لعيام  ( مـ22( حقث تـص الؿادة )6) 

 طؾك أكف: 
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إكساكقة تتسؿ بالحرمان الؿستؿر أو الؿزمـ مـ الؿقارد والؼدرات والخقارات والأمـ 

والسؾطة اللازمة لؾتؿتع بؿستقى معقشل ملائؿ، وغقر ذلؽ مـ الحؼقق الؿدكقة والثؼافقة 

 .(2) "والاقتصادية والسقاسقة والاجتؿاطقة

)يعرف  3119قع في طام طام لؾػؼر الؿد كؼديوتجدر الإشارة، أكف قد وُضع مؼقاس 

( دولار أمريؽل في 2.36( يحدد بلقؾ مـ )بخط الػؼر الدوليمـ قبؾ البـؽ الدولل 

( دولار 1:.2لقصبح ) 3126، إلا أن هذا الؿبؾغ أطقد تعقـف مرة أخرى طام (3) الققم

 أمريؽل في الققم. 

فقن الأشخاص الذيـ يعقشقن في فؼر يقاج "كذلؽ يعتؼد مجؾس حؼقق الإكسان أن 

أشد العؼبات الؿادية والاقتصادية والثؼافقة والاجتؿاطقة التل تحقل دون حصقلفؿ طؾك 

. ويعاكقن مـ العديد مـ أشؽال الحرمان الؿترابطة، بؿا في ذلؽ "حؼققفؿ واستحؼاقاتهؿ

                                                                                                                                                                     

ؿ تؼر الدول الأصراف في هذا العفد بحؼ كؾ شخص في مستقى معقشل كاف لف ولأسرتف، ييقفر ميا يػيل بحياجتف -2

مـ الغذاء والؽساء والؿيلوى، وبحؼيف في تحسيقـ متقاصيؾ لظروفيف الؿعقشيقة. وتتعفيد اليدول الأصيراف باتخياذ 

التدابقر اللازمة لإكػاذ هذا الحؼ، معترفة في هذا الصدد بالأهؿقة الأساسيقة لؾتعياون اليدولل الؼيائؿ طؾيك الرضياء 

 .الحر

مـ الجقع، تؼقم الدول الأصيراف في هيذا العفيد، بؿجفقدهيا  واطترافًا بؿا لؽؾ إكسان مـ حؼ أساسل في التحرر -3 

أ( ( :الػردي وطـ صريؼ التعاون الدولل، باتخاذ التدابقر الؿشتؿؾة طؾك برامج محددة مؾؿقسة واللازمة لؿيا يؾيل

تحسقـ صرق إكتاج وحػظ وتقزيع الؿقاد الغذائقة، طيـ صرييؼ الاسيتػادة الؽؾقية ميـ الؿعيارف التؼـقية والعؾؿقية، 

شر الؿعرفة بؿبادئ التغذية، واستحداث أو إصلاح كظؿ تقزيع الأراضل الزراطقية بطريؼية تؽػيؾ أفضيؾ إكؿياء وك

لؾؿقارد الطبقعقة واكتػاع بها، )ب( تلمقـ تقزييع الؿيقارد الغذائقية العالؿقية تقزيعيا طيادلا في ضيقء الاحتقاجيات، 

 .غذية والؿصدرة لفا طؾك السقاءيضع في اطتباره الؿشاكؾ التل تقاجففا البؾدان الؿستقردة للأ

 . 32، الػؼرة 3112الؿجؾس الاقتصادي والاجتؿاطل، ( 2) 

 (2) Ravallion, M., Chen, S., & Sangraula: Dollar a day revisited, Policy Research Working Paper No4620, 
Development research group, The World Bank, Washington DC,2008, p. 2. 
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ضروف العؿؾ الخطقرة، والسؽـ غقر الآمـ، والافتؼار إلك الغذاء الؿغذي، وطدم  "

لك العدالة، والافتؼار إلك السؾطة السقاسقة، ومحدودية فرص الؿساواة في القصقل إ

وطادةً ما   .(2) "الحصقل طؾك الرطاية الصحقة، ومـعفؿ مـ إطؿال حؼققفؿ وإدامة فؼرهؿ

يؽقن الأشخاص الذيـ يعقشقن في فؼر مدقع أكثر الػئات طرضة لؾدخقل في حؾؼة 

رمان الؿادي، وهل أمقر يعزز مػرغة مـ العجز، والقصؿ، والتؿققز، والاستبعاد، والح

بعضفا البعض. لذا، يـبغل الحرص طؾك إبلاء اهتؿام خاص لأولئؽ الذيـ يعقشقن في 

فؼر مدقع، لأن تهؿقشفؿ واستبعادهؿ ووصؿفؿ غالبًا ما يعـل أكف لا يتؿ القصقل إلقفؿ 

 بشؽؾ فعال مـ خلال السقاسات والخدمات العامة.

ام الأمـ، والعقامؾ الفقؽؾقة مـ الؿستحقؾ طؾك وكثقرًا، ما تجعؾ العؼبات، واكعد 

هملاء الؿطالبة بحؼققفؿ، وتحؼقؼ إمؽاكاتهؿ بصقرة مستؼؾة; ففؿ في حاجة إلك دطؿ 

وبالتالل، كحـ  . (3) كشط مـ جاكب الدولة وغقرها مـ أصحاب الؿصؾحة الؿعـققـ

ر مدقع أو مطؾؼ. بحاجة إلك التؿققز بقـ مـ يعقشقا في فؼر، وأولئؽ الذيـ يعقشقن في فؼ

لذا، يـبغل ففؿ الإجراءات التل اتخذت لؾؼضاء طؾك الػؼر، والتل أبرزتها أهداف الألػقة 

 طؾك أنها إجراءات لؾؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع.

طادةً، ما يتؿ مؼاركة مستقيات التـؿقة الاقتصادية الؿحؼؼة بقـ الدول طـ صريؼ ققاس 

، الـاتج الؼقمل Gross Domestic Product (GDP)ج الؿحؾل الإجؿالل معدلات الـات

 Gross National، الدخؾ الؼقمل الإجؿاللGross National Product (GNP)الإجؿالل 

Income (GNI). 

                                                        

 .3123مجؾس حؼقق الإكسان، ( 2) 

  .3123مجؾس حؼقق الإكسان، ( 3) 
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وتحدد صرق الؼقاس تؾؽ ققؿ السؾع والخدمات التل يتؿ إكتاجفا داخؾ الدول، إلا أن، 

يلخذان في الاطتبار  (GNI)والدخؾ الؼقمل الإجؿالل  (GNP)الـاتج الؼقمل الإجؿالل 

، لذا، (2(الدخؾ الذي يتؿ تقلقده في الخارج مـ صـاطة يقجد مؼرها الأصؾل داخؾ الدولة

يـظر إلقفؿا طؾك أنهؿا أكثر دقة في ققاس التـؿقة الاقتصادية مـ الـاتج الؿحؾل الإجؿالل 

أيضًا الطريؼة الـؿقذجقة لؼقاس كؿا أصبح الدخؾ الؼقمل الإجؿالل (GDP)الؼقمل 

 مستقى الرخاء في دولة ما.

ومع ذلؽ، فنن ققاس الؼقؿة الإجؿالقة لؾدخؾ الؼقمل الإجؿالل يؿؽـ أن يؽقن 

مضؾلاً لأكف لا يلخذ في الاطتبار طدد سؽان كؾ بؾد. ولفذا، طادة ما تُعرض أرقام الدخؾ 

ة الإجؿالقة لؾبؾد مؼسقمة طؾك ، أي الثرو"كصقب الػرد  "الؼقمل الإجؿالل طؾك أنها 

 طدد سؽاكف.

ومـ جاكب آخر، فنن هذه الؿمشرات لا تؼدم سقى صقرة مـؼقصة طـ مستقيات 

; إذ أنها لا تلخذ في الاطتبار الأكشطة غقر (3) التـؿقة الاقتصادية للاقتصادات الؼقمقة

                                                        

 .76، ص3123( د. محؿد أحؿد الأفـدي: مؼدمة في الاقتصاد الؽؾك، جامعة العؾقم والتؽـقلقجقا، صـعاء، 2) 

فشيؾ كؿؼقياس لـجياح أو  (GDP)( يرى كثقر مـ الاقتصياديـ أن الؿؼاركية أو التؼقيقؿ بالـياتج الؿحؾيل الإجؿيالل 3) 

جفقد التـؿقة في بؾد ما، أمر غقر دققؼ، وفضيلاً طيـ، كقكيف مؼقاسًيا مضيؾلاً ففيق خطير، لأن الشيلء القحقيد اليذي 

يؼقسف هق الؼقؿة السقققة لجؿقع السؾع والخدمات التل تـتجفا البؾد، بقـؿا لا يعقر اهتؿيام ييذكر لؿيـ اسيتفؾؽفا. 

قرًا أو قؾقلاً طؿا استُفؾؽ، طلاوة طؾك، تجاهؾيف التقزييع. وحسب الػفؿ الصحقح، فنن ققؿة ما يُـتج قد تختؾػ كث

وحسب هذا الؿعقيار، يعتيبر كثقير ميـ البؾيدان ذات دخيؾ متقسيط، طؾيك اليرغؿ ميـ سيقء التقزييع; فيلا تؽشيػ 

 Informal أما العقب الآخير في هيذا الؿؼقياس، ففيق تغققبيف لؾؼطياع غقير الرسيؿل .الؿؼاركات الدولقة طـ الحؼقؼة

Sector لاقتصاد، والذي يقفر العقش لجؿاهقر واسعة ميـ الـياس. ولأكيف مؼقياس يعتؿيد طؾيك تؼيديرات كؿقية في ا

أما العقب الأبيرز فقيف، ففبيقط اليدخؾ أو الؿعيدل  .وكؼدية، لا يعؽس مدى جقدة التعؾقؿ أو الصحة أو الاستدامة
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 الـؼدية، طؾك سبقؾ الؿثال، العؿؾ الؿـزلل، وزراطة الؽػاف. 

 تؿثؾ الجقاكب الؿختؾػة لؾحقاة البشرية، لاسقؿا، الجقاكب الثؼافقة، كؿا أنها لا

والاجتؿاطقة، والسقاسقة، فضلاً طـ، كقنها لا تعقر الؽثقر مـ الؼضايا التـؿقية الؿحقرية 

الاهتؿام القاجب، مثال ذلؽ، قضقة طدم استدامة الـؿق الاقتصادي، خاصةً، إذ ما ترتبت 

 تسبب في اتساع كطاق طدم الؿساواة داخؾ الؿجتؿع.طؾقف آثار بقئقة سؾبقة، أو 

لذا، تقجفت البحقث لؾبحث طـ مؼقاس بديؾ، يـظر في صائػة أوسع مـ الأبعاد، 

. وأكثر مؼقاس لؾتـؿقة الاجتؿاطقة (2) مثؾ: الصحة، والتعؾقؿ، والؿساواة بقـ الجـسقـ

البشرية السـقية التل  استخدامًا هق ممشر التـؿقة البشرية، الؿقجقد في تؼارير التـؿقة

يعدها بركامج الأمؿ الؿتحدة الإكؿائل، وأصؾؼف الخبقر الاقتصادي الباكستاني محبقب 

  .1::2الحؼ في طام 

داخؾ البؾد وتؼاس  مستويات الثروةويـظر هذا الؿؼقاس في ثلاثة مؼايقس لؾتـؿقة، هل: 

حقاة ، ((PPPلشرائقة بـصقب الػرد مـ الـاتج الؿحؾل الإجؿالل وتعدل بتعادل الؼقة ا

                                                                                                                                                                     

 كؿيا. الققيقد مبقعيات هبيقط في يتسيبب الاسيتخدام ذليؽ لأن ميثلاً، ”هايبرد“إذا استخدم بعض الـاس مركبات 

 لسيفقلة يسيتعؿؾ الؿؼقياس هذا إن غقر الؿعدل. أو الدخؾ زيادة والغابات الطبقعقة لؾؿصادر مدمر لـشاط يؿؽـ

 فؼيد مػقيد، غقير ولأكيف. الخادطية ”الدقية“ لفيذه مرتػعيد ثؿـد يدفع العالؿ أن مع ودولقد، زمـقد ولؾؿؼاركة ففؿف،

 اكظر: جديدة، مؼايقس ابتؽار إلك الاقتصادية، اتوالفقئ الاقتصاديقـ، بعض تصدى

معتز ادم طبد الرحقؿ محؿد: تؼققؿ أثر السقاسات الاقتصادية الؽؾقة طؾك معيدل كؿيق الـياتج الؿحؾيل الإجؿيالل   

م، أصروحة مؼدمة لـقؾ درجية دكتيقراه الػؾسيػة في الاقتصياد التطبقؼيل، 3127- 8::2في السقدان خلال الػترة 

 .  72، ص2018ن لؾعؾقم والتؽـقلقجقا، جامعة السقدا

 (1) Anand, S., & Sen, A. : Human Development Index- Methodology and measurement. In S. Facuda Parr 
& A. K.Shiva Kumar (Ed.), Handbook of human development, concepts, measures, and policies. Oxford 
University Press.2009, p.139.  
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وتؼاس بـسبة السؽان  الؿعرفةوتؼاس بؿتقسط العؿر الؿتققع; صويؾة وصحقة 

الؿؾتحؼقـ بالتعؾقؿ في الؿراحؾ الؿختؾػة )أساسل وثاكقي وجامعل( ومستقيات الإلؿام 

تحسقـًا طؾك ققاس ممشر  3121وقد أدخؾت الأمؿ الؿتحدة طام  بالؼراءة والؽتابة.

بؿؼتضاه أصبح يتؿ احتساب طدم الؿساواة، والػؼر متعدد الأبعاد التـؿقة البشرية، 

Multidimensional Poverty Index (MPI). 

ويحدد ذلؽ حالات الحرمان كؿا هل بالؿجالات السابؼة في ممشر التـؿقة البشرية، 

لؽـف يزيد طؾقفا طدد مـ يعاكقن مـ فؼر متعدد الأبعاد )أي مـ يعاكقن مـ حرمان في 

كثر مـ الؿمشرات الؿرجحة( وكسب الحرمان الؿرجح الذي تتعامؾ معف % أو أ44

 الأسر الػؼقرة في العادة.

ويؿؽـ لأداة ممشر الػؼر متعدد الأبعاد أن تصبح الأداة الأكثر فائدة في تـػقذ الفدف 

الأول مـ أهداف التـؿقة الؿستدامة، كؿا يؿؽـفا الؿساطدة في التخصقص الػعال 

اضطلاطفا بدور فعال في استفداف مـ يعقشقن في فؼر مدقع،  لؾؿقارد، فضلاً طـ،

وأخقرًا، الؿساطدة في معالجة أهداف التـؿقة الؿستدامة طؾك كحق استراتقجل، بؿا في 

 ذلؽ إمؽاكقة مراقبة تلثقر تدخؾ السقاسات. 

ساطدات الإكؿائقة الدولقة، والتعرف بدقة يخصص هذا الؿطؾب لتحديد ماهقة الؿ

طؾك صبقعة وحدود أدوارها التـؿقية، بؿا في ذلؽ، مـاقشة أوجف الاتػاق والاطتراض 

 طؾك وجقدها، وذلؽ طؾك الـحق التالل:

 مػفقم الؿساطدات الإكؿائقة الدولقة. الػرع الأول:

 دور الؿساطدات الإكؿائقة في التـؿقة. الػرع الثاني:



 

233:  

تعريػ مقحد لؾؿعقكات أو الؿساطدات الخارجقة; فتعريػفا  -إلك الآن -لا يقجد

 –السائد في الدول الؿتؾؼقة يختؾػ طـ كظقره الؼائؿ بالدول الؿاكحة، وهق ما أدى

 إلك إثارة العديد مـ الإشؽالقات حقل أسالقب تؼديرها، وآلقات ققاس -ولايزال

 .(2)آثارها

 Assistance Committee)وطؾك الرغؿ مـ ذلؽ، تُؼصر لجـة مساطدات التـؿقة 

Development)  التابعة لؿـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصاديةOECD))  الؿساطدات الإكؿائقة

الؿعقكات التؼـقة، والتدفؼات الؿالقة، التل يتؿ تحقيؾفا مـ الدول الغـقة إلك  "طؾك 

، بغرض مساطدتها طؾك تطقير اقتصادها، وتحؼقؼ أهداففا الأساسقة، الدول الػؼقرة

أن الؿعقكات أو الؿساطدات الخارجقة  Cobuild. ويرى (3) "والعؿؾ طؾك رخاء مجتؿعاتها

                                                        

( فػل الققت الذي تؼصر فقف الدول الـامقة مػفقمفا طؾك الؿـح الاقتصادية الخالصية، والتيل لا تحؿيؾ أي التيزام 2) 

الدول الؿتؼدمة مػفقمفا لقشيؿؾ الؿيـح الاقتصيادية العامية والخاصية، إليك جاكيب  -في الؿؼابؾ -بالقفاء، تقسع

يب ورؤوس الأمييقال، وإطييادة جدوليية الؿديقكقيية، والؿزايييا ائتؿييان التصييدير والؿسيياطدات الػـقيية وبييرامج التييدر

 الجؿركقة. اكظر:

دور الؿـح والؿساطدات الأجـبقة في التطقير التـظقؿل، الـفضة، الؿجؾد الثالث طشير،  د. زيـب طباس زطزوع:  

 .51-:4، ص3123العدد الثاني، أبريؾ 

ف الؿعقكة الإكؿائقة الرسؿقة التل تؼيرر 3)  مجؿقطية فرطقية "بلنهيا  Aid for Trade (AfT)لأغيراض تجاريية ( بقـؿا تُعرَّ

( التل تؼدمفا القكالات الرسؿقة والؿمسسات الؿتعددة الأصراف لؾبرامج ODAمـ الؿساطدة الإكؿائقة الرسؿقة )

والؿشاريع الؿحددة في اسيتراتقجقات تـؿقية البؾيدان الؿتؾؼقية باطتبارهيا أولقييات متعؾؼية بالتجيارة )لجـية الأميؿ 

 .8(، ص3126) UNECAالؿتحدة الاقتصادية لأفريؼقا 

( أو أكثير، محسيقبة ٪36وهل تشؿؾ الؼروض والؿـح الؿقسرة التل يجب أن تشتؿؾ طؾيك طـصير ميـح بـسيبة )  

، 2009 (WTO)(، ومـظؿية التجيارة العالؿقية OECD( )مـظؿية التـؿقية الاقتصيادية والتعياون٪21بؿعدل خصؿ )
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ؿ تؼديؿفا لؾبؾدان أو الأشخاص لا تعدو أن تؽقن أمقال أو معدات أو خدمات يت

 . (2) ؾك تقفقرها بـػسفاالؿـظؿات التل تحتاج إلقفا، لؽـفا لا تؼدر ط أو

وبصػة طامة، يشترط في تؾؽ الؿقارد أن: يتؿ تقجقففا لتحؼقؼ أهداف تـؿقية، وأن 

شروط امتقازيف )كالشرط بللا تؼؾ كسبة الؿـحة  تحقيتؽقن مـ مصادر رئقسة، وأن 

، ويري كارول لاكشتر أكف يجب ألا (3) % مـ إجؿالل ققؿتف(36الؿصاحبة لؾؼرض طـ 

  .(4) اطدات طسؽرية، وألا تقجف إلك قطاع خاصتتضؿـ أي مس

إلك خطة  "الؿساطدات الاقتصادية  "ويرد بعض الؽتاب أصؾ كشلة فؽرة 

، التل تبـتفا حؽقمة القلايات الؿتحدة في أطؼاب الحرب العالؿقة Marshall Planمارشال

الل ما ، ويؼدر إجؿ(5) ( بؾققن دولار6كحق ) :2:5في طام  أكػؼالثاكقة، وبؿؼتضاها 

ساهؿت بف القلايات الؿتحدة مـ أجؾ إطادة الأطؿار والاستؼرار السقاسل والاقتصادي 

 .(6) ( مؾقار دولار23لدول غرب أوروبا بـحق )

                                                                                                                                                                     

. أكثير أو ٪36بلسعار فائدة مـخػضة، ويجب أن تحتيقي طؾيك حصية مـحية بـسيبة  وهذا يعـل أن الؼروض تُؿـح

 اكظر:

-Gbadebo O. A. Odularu, Mena Hassan, Musibau Adetunji Babatunde: Fostering Trade in Africa Trade 
Relations, Business Opportunities and Policy Instruments, Springer, 2020, p.184. 

 (1( Amena Abdelhafiz & Danayt Mogos: How does foreign aid associate to the economic growth in 
Tanzania? BACHELOR THESIS WITHIN: Economics, PROGRAMME OF STUDY: International Economics, 
JÖNKÖPING May 2019, p.2. 

 (2) Busher, Martin and Von, Michael Hauff: Development Aid Between, Cultural Encounter and General 
Conditions of Economic Policy, Economics, 1995, PP. 57-80.          

مبارك سعقد طقض العجؿل: الؿساطدات الاقتصادية أداه ميـ أدوات السقاسية الخارجقية الؽقيتقية في الػيترة ميا (4) 

 .26، ص3122ة الآداب والعؾقم، قسؿ العؾقم السقاسقة، ، جامعة الشرق الأوسط، كؾق3121-2:91بقـ 

محؿييد حسييـ الؿؽيياوي: دور الؿسيياطدات الخارجقيية في إصييار فؾسييػة وسقاسييات بييرامج الإصييلاح والتؽقييػ ( 5) 

 .228الفقؽؾل مع الإشارة لؾحالة السقداكقة، الؿركز العؾؿل لؾدراسات السقاسقة، ص

( 6، ماكحًيا )2:59( أبريؾ طيام 4طؾك مشروع مارشال في ) Harry S. Truman( حقث وقّع الرئقس هاري ترومان 6) 
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أصبحت هل الؿصدر  (2)(OECDوبعد إكشاء مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية )

الاقتصادية  الرئقس لؾؿساطدات الدولقة، وحؾؼة وصؾ بقـ بدء ضفقر الؿساطدات

بشؽؾفا الرسؿل كؿا هل في خطة مارشال، وبدء تطبقؼفا طؾك كطاق واسع، كؿا أكشلت 

العديد مـ الؿـظؿات والبرامج والؿمسسات التل طؿؾت طؾك تحؼقؼ أهداففا، مثال 

ذلؽ: اتحاد الؿدفقطات الأوروبقة، وبـؽ الاستثؿار الأوروبل، كؿا أسست في وقت 

 طدات الإكؿائقة، ولجـة الؿساطدات الإكؿائقة التابعة لفا.لاحؼ، كؾ مـ: مجؿقطة الؿسا

إلك جاكب ذلؽ، أُسست العديد مـ البرامج والؿمسسات الدولقة التل تعؿؾ مـ أجؾ 

مساطدة وتدطقؿ طؿؾقات التـؿقة، مثال ذلؽ: صـدوق التعاون الاقتصادي الخارجل 

سقيد، بـؽ التـؿقة أسس بالقابان، وكالة الؿساطدات الدولقة التل أسست بال الذي

الأسققية في الػؾبقـ، صـدوق التـؿقة الأفريؼقة، والصـدوق الدولل لؾتـؿقة الزراطقة، 

 2:99أسس في تايقان طام  والذيوأيضًا، الصـدوق الدولل لتـؿقة التعاون الاقتصادي 

 . (3) وغقرها

                                                                                                                                                                     

( مؾقيار 28( دولية أوروبقية. تبرطّيت القلاييات الؿتّحيدة بؿبؾيغ قيدره )27مؾقارات دولار باطتبارهيا مسياطدات )

 ( خلال السـقات الأربع التل كاكت الخطّية فقفيا سيارية:312مؾقار دولار في طام  313.29دولار )أي ما يعادل 

الؿػعيقل، واطتُيبرت هيذه الأميقال مسياطدات اقتصيادية وتؼـقية بهيدف مسياطدة اليدول الأوروبقية الؿـضيؿّة إليك 

 Nicolaus Mills: Winning the peace, John - مـظّؿيية التعيياون الاقتصييادي الأوروبييل في التعييافي. اكظيير:

Wiley,2008, p.195. 

، بعيد أن حؾيت محيؾ مـظؿية التعياون 2:72( سيبتؿبر سيـة 41)أكشلت مـظؿة التعاون الاقتصادي والتـؿقة في ( 2) 

لإطيادة إطؿيار  المشيروع مارشي لؾؿسياطدة طؾيك إدارة 2:59التيل أسسيت سيـة  (OEECالاقتصادي الأوروبيل )

 .ة، تؿ تقسقعفا لتشؿؾ طضقيتفا بؾدان غقر أوروبقة، وبعد فترالحرب العالؿقة الثاكقة أوروبا بعد

الؿساطدات الاقتصيادية الؿدكقية الخارجقية لؿصير وأثرهيا طؾيك الاقتصياد الؿصيري  طؾك محؿد طؾك محؿقد:( 3) 

 .39، ص3119، جامعة الؼاهرة، كؾقة الاقتصاد والعؾقم السقاسقة، الؼاهرة، 3115-2::2خلال الػترة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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، (2) ار الؿطبؼومـ باب آخر، تتبايـ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة تبعًا لطبقعة الؿعق

 وذلؽ طؾك التػصقؾ التالل: 

ا لطبقعتفا أولاا   :(2): تصـقف الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة تبعا

وتصـػ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة وفؼًا لفذا الؿعقار إلك: مساطدات مباشرة، 

 وأخرى غقر مباشرة، وذلؽ طؾك التػصقؾ التالل: 

 ، وتشؿؾ:ؿباشرةالؿساعدات الاقتصادية الأجـبقة ال -2

: وتجرى إما في صقرة اطتؿادات أو تحقيلات مالقة يتؿ تقجقففا معوكات كؼدية( أ)

حال استغلالفا  -مـ الدول الؿاكحة إلك الدول الؿستػقدة، وهل تـطقي

طؾك فقائد جامف، حقث يؿؽـ تخصقصفا لتؿقيؾ مشروطات  -الاستغلال الأمثؾ

 ة التحتقة. إكتاجقة، أو يتؿ استثؿارها في مشروطات البـق

: وتتجسد في صقرة سؾع مادية تؼدمفا الدول الؿاكحة لؾدول معوكات عقـقة ( ب)

 الؿستػقدة، وقد تؽقن إما معقكات غذائقة )وهق الغالب( أو آلات ومعدات. 

وتتخذ صقرًا مختؾػة، مـفا: تقفقر الخبرات الػـقة، إرسال خبراء  معوكات فـقة:( ت)

طاتها وخططفا التـؿقية، تؼديؿ لؿساطدة البؾدان الؿتؾؼة في تطقير مشرو

                                                        

مـظؿييية التعييياون والتـؿقييية الاقتصيييادية أكشيييطة الؿعقكييية في: الؿشييياريع، واليييبرامج، في حيييقـ يحيييدد قيييامقس ( 2) 

والتحقيلات الـؼدية، وتسؾقؿ السؾع، والدورات التدريبقة، ومشاريع البحقث، وطؿؾقات تخػقػ طبء اليديقن، 

 ,DAC Glossary of Key Terms and Concepts والؿسياهؿات الؿؼدمية إليك الؿـظؿيات غقير الحؽقمقية. اكظير:

OECD. 2021. 

إسييراء محؿييد حؾؿييل هييقى وآخييرون: الأثيير الؿباشيير لؾؿسيياطدات الخارجقيية طؾييك الـؿييق الاقتصييادي لؾييدول ( 3) 

 .21، ص3128متقسطة الدخؾ، الؿركز الديؿؼراصل العربل، 

http://www.oecd.org/dac/dac-glossary.htm
http://www.oecd.org/dac/dac-glossary.htm
http://www.oecd.org/dac/dac-glossary.htm
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تجفقزات أو وضع برامج بحقث فـقة، التعاون مع خبراء البؾد الؿستػقد مـ أجؾ 

تـػقذ أهداف محددة، كؿا قد تستفدف تدريب وتلهقؾ كقادر الدول الؿستحؼة 

 لؾؿعقكة.

وتتؿثؾ في التعريػات الجؿركقة التػضقؾقة، والإطػاءات  الؿساعدات غقر الؿباشرة: -2

 تؼررها الدول الؿاكحة لصادرات الدول الـامقة.التل 

ا لؿصدرها:  ثاكقاا: تصـقف الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة تبعا

وتصـػ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة وفؼًا لفذا الؿعقار إلك: معقكات ثـائقة، 

 ومعقكات متعددة الأصراف، وذلؽ طؾك التػصقؾ التالل:

لاقات الثـائقة بقـ الدول، ويحظك هذا الـؿقذج وتستـد إلك العمعوكات ثـائقة: -1

 بؼدر كبقر مـ تليقد الدول الـامقة.

: وتتؿثؾ في التدفؼات والامتقازات التل تستحقذ طؾقفا معوكات متعددة الأصراف-3

سقاء كاكت مـظؿات  الدول الؿتؾؼقة مـ تجؿعات الدول أيًا كان شؽؾفا، أي

ذلؽ، مـح البـؽ الدولل، مـح ممسسات أو اتحادات دولقة...الخ. مثال  أو

 صـدوق الـؼد الدولل، مـح مـظؿة التـؿقة الدولقة.

ا لشروصفا الؿالقة:   ثالثاا: تصـقف الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة وفؼا

وتصـػ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة وفؼًا لفذا الؿعقار إلك: مـح، وقروض 

 مقسرة، وذلؽ طؾك التػصقؾ التالل:

م إلك الدول الؿستػقدة دون ققد أو شرط، بؿعـك أن الدول الؿتؾؼقة وتؼدالؿـح: -1

 غقر مطالبة بردها تحت أي مبرر.

أما إذا اقتركت الؿساطدات الاقتصادية بشروط تؾزم الدول الؼروض الؿقسرة: -2
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الؿستػقدة برد جزء أو كؾ ققؿتفا، أو تضؿـت تحديد سعر فائدة أقؾ مـ السعر 

سداد ققؿتفا طؾك مدى زمـل صقيؾ، فنكـا كؽقن السققل، أو اكطقت طؾك شرط 

 بصدد قرض مقسر.

ا لؿشروصتقفارابعا    ا: تصـقف الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة وفؼا

وتصـػ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة وفؼًا لفذا الؿعقار، إلك: مساطدات 

 لل:اقتصادية مشروصة، ومساطدات اقتصادية غقر مشروصة، وذلؽ طؾك التػصقؾ التا

وهل التل تؼترن بشروط تػرضفا الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة الؿشروصة:  -1

الجفات الؿاكحة، وقد تلخذ هذه الشروط شؽؾ شروط اقتصادية أو سقاسقة 

 أواجتؿاطقة.

أما فقؿا يتعؾؼ بالؿساطدات الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة غقر الؿشروصة:  -2

ن حرة مـ أي ققد، وغقر مطالبة بلداء أي غقر الؿشروصة، فنن الدول الؿتؾؼقة تؽق

 التزام مؼابؾ حصقلفا طؾك تؾؽ الؿساطدات أو الؿـح. 

ا لاكتظامفا  ا: تصـقف الؿساعدات الاقتصادية الخارجقة وفؼا  خامسا

تـؼسؿ الؿساطدات الاقتصادية الخارجقة تبعًا لاكتظامفا إلك: مساطدات اقتصادية 

 ؿة، وذلؽ طؾك التػصقؾ التالل:مـتظؿة، ومساطدات اقتصادية غقر مـتظ

 هل التل تجرى طؾك كحق مـتظؿ أو متجدد.الؿساعدات الاقتصادية الؿـتظؿة:  -1

ففل تؾؽ التل ترتبط إجازتها سقاء بنرادة الؿساعدات الاقتصادية غقر الؿـتظؿة:  -2

 الأصراف الؿاكحة أم الؿتؾؼقة أم الاثـقـ معًا. 

هقؿـ الؿـظقر الاقتصادي الؿادي طؾك الػؽر التـؿقي طؼب اكتفاء الحرب العالؿقة 



 

2346  

 "طؾك أنها  -خلال تؾؽ الؿرحؾة -الثاكقة، لذا، طُد مـ الؿـطؼل أن يجرى تعريػ التـؿقة

خؾؼ لؾـؿق الاقتصادي طـ صريؼ تدابقر مالقة بغرض زيادة الـاتج الؿحؾك الإجؿالل 

(GDP)". 

 Bretton (2:55هؿ في ذيقع هذا الػفؿ دطؿ أبرز ممسسل بريتقن وودز )وقد سا

Woods ( 2:57-2994الاقتصادي البريطاني الؽبقر كقـز )Keynes واستـادًا إلك نهج ،

تخصقص الأمقال في خطة مارشال، أشار كقـز وخؾػاؤه إلك أن التـؿقة لا تعدو أن تؽقن 

إلا بزيادة الاستثؿار، كؿا حددوا دور محصؾة لؾـؿق، وأن مضاطػة الـؿق لـ تتلتك 

يتؿ ذلؽ، فلا بديؾ  ولؽلالؿساطدات الإكؿائقة في سد الػجقات في الاقتصادات الـامقة، 

 . (2) طـ زيادة رأس الؿال الأجـبل

ومـ الـاحقة العؿؾقة، كجد أن الػترة الأولك مـ خطة الإطاكات الإكؿائقة التل غطت 

قد تؿقزت بتـؿقة اقتصادية مؾحقضة، ققاسًا طؾك ما  2:76إلك طام  2:61الؿدة مـ طام 

 صرأ مـ زيادة طؾك الـاتج الؿحؾك الإجؿالل. 

وبصقرة طامة، يؿؽـ الؼقل، أن تؾؽ التقجفات الػؽرية قد تركت صدى واسعًا في 

 the قـاطات ومؿارسات ممسسات دولقة معتبرة، أهؿفا: البـؽ الدولل للإكشاء والتعؿقر

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD, 1944) ممسسة التؿقيؾ ،

والتل تشؽؾ جزءًا مـ مجؿقطة  International Finance Corporation (IFC, 1956)الدولقة 

 طؿؾ البـؽ الدولل.

ومـ جاكب آخر، ضفرت مع بداية ستقـات الؼرن الؿـصرم دطقات جادة تدطق 

                                                        

 (1) Walt Whitman Rostow: The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge 
University Press, third edition, 1960.p192. 
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اد الاجتؿاطقة والتؽـقلقجقة لؽؾ مـ التـؿقة والإطاكات، لضرورة إطادة الـظر في الأبع

كؿا أدى إخػاق الؿساطدات والإطاكات في ترتقب الأهداف الؿرجقة إلك إثارة العديد 

 مـ الـؼاشات الؼقية حقل صبقعة وحدود دور الإطاكات.

 "واستجابة لتؾؽ التطقرات، حرص واضعق ديباجة إطلان الأمؿ الؿتحدة حقل 

طؾك التلكقد صراحة طؾك اطتؿاد  (2) :2:7لعام  "كؿاء في الؿقدان الاجتؿاطل التؼدم والإ

 التـؿقة الاقتصادية طؾك التـؿقة الاجتؿاطقة، وأن كؾ مـفؿا تمثر وتتلثر بالأخرى. 

( تعريػفا OECDواتساقًا مع هذا التقجف وضعت مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية )

 :2:7طام  ،Official development assistance (ODA)ؿقة الأول لؾؿساطدات الإكؿائقة الرس

تؾؽ التل يؽقن هدففا الرئقس تعزيز التـؿقة الاجتؿاطقة والاقتصادية في  "طؾك أنها 

. واستؿرت الؿـاقشات "البؾدان الـامقة مـ خلال تؼديؿ دطؿ الؿالل بشروط تػضقؾقة

ؿ يُؼدر لذلؽ العؼد أن يـتفل والجفقد تتػاطؾ حتك أوائؾ ثؿاكقـقات الؼرن الؿاضل، ول

 إلا بتسجقؾف لتلسقس وسقادة مػفقم جديد ومختؾػ لؾتـؿقة.

حقث أسػرت الجفقد طـ صدور تؼرير الؾجـة العالؿقة الؿعـقة بالبقئة والتـؿقة طام 

أطترف بؼدرة  والذي ،Our Common Future "مستؼبؾـا الؿشترك "( تحت طـقان2:98)

تدامة ضؿاكًا لتؾبقتفا احتقاجات الحاضر، دون مساس البشرية طؾك جعؾ التـؿقة مس

 .(3) بؼدرة الأجقال الؿؼبؾة طؾك تؾبقة احتقاجاتها الخاصة

                                                        

كياكقن  22( الؿيمرخ في 35-)د 3653( اطتؿد وكشر طؾك الؿلأ بؿقجيب قيرار الجؿعقية العامية للأميؿ الؿتحيدة 2) 

 .:2:7الأول/ديسؿبر 

 (2) (Brundtland Report) Our Common Future (1987(, which states that ‘humanity has the ability to make 
development sustainable to ensure that it meets the needs of the present without compromising the 
ability of future generations to meet their own needs’ (p.27(.  
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 : (1) وقد استـدت الرؤية الإكؿائقة لؾتؼرير عؾى ثلاثة ركائز أساسقة، هي

 الـؿق الاقتصادي والتقزيع العادل لؾػقائد. -2

 التـؿقة الاجتؿاطقة. -3

 لبقئة.حػظ الؿقارد الطبقعقة وا -4

وهل طؾك حؼقؼتفا أمقر مترابطة ومتداخؾة، كذلؽ شدد التؼرير طؾك أن إكشاء كؿقذج 

حقاة يتصػ بالاستدامة يؼتضل إتؿام صائػة متـقطة مـ الأكشطة تغطك كافة جـبات 

 الؽقكب. 

إلا أكف، كظرًا لؿحدودية آثار الإطاكات والؿساطدات مـ جفة، وتقالك الأزمات 

مـ جفة أخرى، تؼاطست غالبقة الدول طـ تؼديؿ ما التزمت بف  الاقتصادية والسقاسقة

مـ إطاكات، وهق ما أدى إلك إطادة الـظر في أولقيات مـح الإطاكات، لتصبح أكثر ارتباصًا 

 بالجقاكب البشرية، وما يتصؾ بها مـ قضايا، لاسقؿا، مؽافحة الػؼر. 

في الاكتشار  "لبشريةالتـؿقة ا "ومـذ مطؾع تسعقـقات الؼرن الؿاضل بدأ مصطؾح 

 the Human Development Indexوصقلًا إلك الاستؼرار طؾك وضع ممشر التـؿقة البشرية 

(HDI)  والذي يـسب الػضؾ فقف إلك كؾ مـ أماريتا سقـAmartya Sen ومحبقب الحؼ 

Mahbub ul Haqq. 

ارات طؿؾقة تقسقع لـطاق الخق "وسرطان ما ساد تعريػ التـؿقة البشرية طؾك أنها 

وأصبحت تتجاوز بؽثقر فؽرة ققاس الدخؾ، والـؿق الاقتصادي، لتشؿؾ ( 3) "البشرية

، كؿا غدا مػفقم الـؿق الاقتصادي أكثر ارتباصًا بازدهار (4) ازدهار كامؾ الؼدرات البشرية

                                                        

 (1) Hannah Stoddart: A Pocket guide to sustainable development governance, SECOND EDITION, 
takeholder Forum, 2011, p9. 

 .2::2تؼرير التـؿقة البشرية، ( 3) 

 (3( Sabina Alkire and Séverine Deneulin: Introducing the Human Development and Capability Approach, 
http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ssAlkire-Deneulin_Ch2.pdf. 
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. وبدا مـ الؿؼبقل أن أوضاع الـاس، مـ حقث: الاحتقاجات والتطؾعات، (2) وتـؿقة البشر

 لخقارات تعد مـ صؿقؿ العؿؾ الإكؿائل.والحريات، وا

وحالقًا، تتؿحقر الأهداف الرئقسة لؾتـؿقة البشرية حقل: ضؿان حقاة بشرية صقيؾة، 

والتؿتع برطاية صحقة كافقة، والحصقل طؾك تعؾقؿ ملائؿ، والؿشاركة بحرية في الحقاة 

 .(3) الاجتؿاطقة والسقاسقة

متسؼًا مع  2:97لعام  "الحؼ في التـؿقة " وفى الإصار ذاتف، جاء إطلان الأمؿ الؿتحدة

التـؿقة حؼ مـ حؼقق الإكسان  "جقهر التـؿقة البشرية، حقث أكدت مادتف الأولك أن 

غقر قابؾ لؾتصرف، يحؼ بؿقجبف لؽؾ إكسان ولجؿقع الشعقب الؿشاركة في التـؿقة 

كؿا كُص  . (4) "...الاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة والسقاسقة والإسفام فقفا والتؿتع بها

في مادتف الثاكقة طؾك أن الإكسان يؿثؾ الؿقضقع الرئقس لؾتـؿقة، ويجب أن يؽقن مشاركًا 

                                                        

 (1) Haq, M. (2003). The human development paradigm. In S. Fukuda Parr & A. K. Siva Kumar (Eds.), 
Readings in human development. concepts, measures and policies for a development paradigm. New 
York, NY: Oxford University Press. 

 (2) Alkire, S. (2010). Human development: Definitions, critiques, and related concepts. UNDP human 
development research Paper, No1. Retrieved from 
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/papers/HDRP_2010_01.pdf. 

 ( طؾك أن:2:97إطلان الحؼ في التـؿقة ) حقث كصت الؿادة الأولك مـ( 4) 

الحييؼ في التـؿقيية حييؼ مييـ حؼييقق الإكسييان غقيير قابييؾ لؾتصييرف وبؿقجبييف يحييؼ لؽييؾ إكسييان ولجؿقييع الشييعقب  -2

التـؿقية التيل يؿؽيـ فقفيا الؿشاركة والإسفام في تحؼقؼ تـؿقة اقتصادية واجتؿاطقة وثؼافقة وسقاسقة والتؿتيع بهيذه 

 إطؿال جؿقع حؼقق الإكسان والحريات الأساسقة إطؿالًا تامًا.

يـطقي حؼ الإكسان في التـؿقة أيضا طؾك الإطؿال التام لحؼ الشعقب في تؼرير الؿصقر، الذي يشؿؾ، ميع مراطياة  -3

غقير الؼابيؾ لؾتصيرف، في  الأحؽام ذات الصؾة مـ العفديـ الدولققـ الخاصقـ بحؼقق الإكسان، مؿارسة حؼفيا،

 مؿارسة السقادة التامة طؾك جؿقع ثرواتها ومقاردها الطبقعقة.

http://hdr.undp.org/en/reports/
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، ووفؼًا لؾتقجف ذاتف، صقغت أهداف جدول أطؿال (2) كشطًا ومستػقدًا مـ هذا الحؼ

 (، حقث تؿ تخصقص هدففا الأول لؿؽافحة الػؼر. SDGالتـؿقة الؿستدامة )

( 2تؾؽ التطقرات والتحقلات الإيجابقة، يؽشػ الجدول رقؿ )وطؾك الرغؿ مـ 

طـ مؼدار فداحة التبايـ وحجؿ  3127الؿستخؾص مـ تؼرير التـؿقة البشرية لعام 

التػاوت بقـ الؿتققع والؿحؼؼ طؾك أرض القاقع; إذ لاتزال كسب ممشرات التـؿقة 

ك التراجع أو طؾك الأقؾ إما تشقر إل -لاسقؿا الإفريؼقة -البشرية لعدد كبقر مـ الدول

 -الجؿقد، وإن دل ذلؽ طؾك شلء فنكؿا يدل طؾك إخػاق الؿجتؿع العالؿل في أن يجد

 حؾقل فعالة بشلن تـؿقتف الاقتصادية. -إلك الآن

                                                        

 ( طؾك أن:2:97حقث كصت الؿادة الثاكقة مـ إطلان الحؼ في التـؿقة )( 2) 

 الإكسان هق الؿقضقع الرئقسل لؾتـؿقة ويـبغل أن يؽقن الؿشارك الـشط في الحؼ في التـؿقة والؿستػقد مـف. -2 

تحؿؾ جؿقع البشر مسمولقة طـ التـؿقية، فردييا وجؿاطقيا، آخيذيـ في الاطتبيار ضيرورة الاحيترام التيام لحؼيقق ي -3 

الإكسان والحريات الأساسيقة الخاصية بهيؿ، فضيلا طيـ واجبياتهؿ تجياه الؿجتؿيع اليذي يؿؽـيف وحيده أن يؽػيؾ 

كظام سقاسيل واجتؿياطل واقتصيادي تحؼقؼ الإكسان لذاتف بحرية وبصقرة تامة، ولذلؽ يـبغل لفؿ تعزيز وحؿاية 

 مـاسب لؾتـؿقة.

مـ حؼ الدول ومـ واجبفا وضع سقاسات إكؿائقة وصـقة ملائؿية تهيدف إليك التحسيقـ الؿسيتؿر لرفاهقية جؿقيع  -4

السؽان وجؿقع الأفراد طؾك أساس مشاركتفؿ، الـشطة والحرة والفادفة، في التـؿقية وفى التقزييع العيادل لؾػقائيد 

 الـاجؿة طـفا.
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ممشر التـؿقة البشرية في كطاق التـؿقة البشرية الؿـخػضة (: ققم1الجدول رقم )  

 

 تصـقف ممشر

 التـؿقة البشرية

 ة البشريةممشر التـؿق

HDI 

التغقر 

في 

تصـقف 

ممشر 

التـؿقة 

 البشرية

متوسط كؿو ممشر التـؿقة البشرية 

 (٪السـوي)

1991 2111 2111 2115 
2111-

2115 

1991-

2111 

2111-

2111 

2111-

2115 

1991-

2115 

148 

 سوازيلاكد
1.548 1.516 1.526 1.541 -1 -1.78 1.38 1.57 -1.15 

149 

 سوريا
1.556 1.589 1.645 1.536 -29 1.58 1.94 -3.68 -1.15 

 - 1.49 2.38 - 4 1.533 1.495 1.391 - أكغولا 151

 1.46 1.27 2.45 1.57 1 1.531 1.498 1.391 1.371 تـزاكقا 151

 - 1.18 - - 1- 1.527 1.511 - - كقجقريا 152

153 

 الؽامقرون
1.444 1.437 1.486 1.518 5 -1.15 1.16 1.27 1.61 

بابوا  154

 غقـقا الجديدة
1.361 1.422 1.494 1.516 1 1.61 1.57 1.91 1.45 

154 

 زيؿبابوي
1.499 1.427 1.452 1.516 15 -1.55 1.57 2.67 1.13 

جزر  156

 سؾقؿان
- 1.442 1.497 1.515 -3 - 1.19 1.71 - 

 1.23 1.14 1.94 1.62 1 1.513 1.487 1.444 1.378 موريتاكقا 157
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 - 1.33 1.11 - 8- 1.512 1.514 1.456 - مدغشؼر 158

 2.89 1.41 3.39 3.14 4 1.498 1.464 1.332 1.244 رواكدا159

جزر  161

 الؼؿر
- - 1.479 1.497 -1 - - 1.78 - 

 1.14 1.21 1.56 1.16- 2 1.497 1.469 1.443 1.493 لقسوتو 161

 1.21 1.65 1.81 1.37 4 1.494 1.455 1.381 1.367 السـغال 162

 1.76 1.96 1.61 1.82 2- 1.493 1.471 1.443 1.418 يتيها 163

 1.88 1.66 1.88 2.51 3- 1.493 1.477 1.396 1.319 أوغـدا 163

 1.58 1.15 1.49 1.89 1- 1.491 1.463 1.399 1.331 السودان 165

 1.75 1.32 1.69 1.53 1- 1.487 1.457 1.426 1.414 توجو 166

 1.75 1.32 1.41 1.38 1 1.485 1.454 1.395 1.345 بـقن 167

 1.71 1.44- 1.16 1.91 12- 1.482 1.493 1.444 1.415 القؿن 168

169 

 أفغاكستان
1.295 1.341 1.454 1.479 -2 1.43 2.95 1.18 1.97 

 1.53 1.38 1.41 1.74 1 1.476 1.444 1.387 1.325 ملاوي 171

ساحل  171

 العاج
1.389 1.395 1.441 1.474 1 1.16 1.11 1.43 1.79 

 - 1.98 2.19 - 2- 1.473 1.451 1.363 - جقبوتي 172

 1.27 1.46 1.41 1.54 1- 1.452 1.441 1.384 1.331 غامبقا 173

 - 1.71 3.79 - 1 1.448 1.411 1.283 - أثقوبقا 174

 2.81 1.82 3.14 2.94 4 1.442 1.414 1.297 1.222 مالي 175

 1.81 1.79 1.89 1.73- 4 1.435 1.398 1.331 1.256 الؽوكغو 176

 - 1.11 1.51 - 1 1.427 1.416 1.386 - لقبقريا 177

 -غقـقا  178

 بقساو
- - 1.411 1.424 -2 - - 1.67 - 
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، (2) ومـ باب آخر، يرى فريؼ مـ الؿحؾؾقـ أن الإطاكات تمثر سؾبقًا طؾك التـؿقة البشرية

ؿا، حال ارتباصفا بلهداف محددة; إذ تحد في هذه الحالة مـ حرية البؾد الؿتؾؼل في لاسق

                                                        

( فلا يصح التعقيؾ في تؿقيؾ التـؿقة البشرية طؾيك الؿسياطدات الخارجقية، كقنهيا تػتؼيد إليك الؼيدرة طؾيك الؼقيام 2) 

بدور مبادر، ولقس بؿؼدورها في أشد الأحقال تػاءلًا سقى لعب دور هامشل. فؽثقرًا، ما أدى تدفؼ الؿسياطدات 

بلاد الأجـبقة، رغؿًا طـ ضالة ققؿتفا وطدم قدرتها طؾيك الأجـبقة إلك تػضقؾ الخقارات السفؾة، والاطتؿاد طؾك ال

إحداث كؿق اقتصادي إيجابل ومستؿر، فضيلاً طيـ، ميا يؽتـيػ تخصقصيفا ميـ مسيالب، كيلن ييتؿ تقجقيف الؼيدر 

 الأكبر مـفا إلك دول يػقق متقسط كصقب الػرد فقفا مـ الدخؾ الؼقمل الإجؿالل كظقراتها بؿراحؾ. راجع: 

 .76-75، ص3113الدطؿة: التـؿقة البشرية والـؿق الاقتصادي، دار الػؽر، طؿان،  د. إبراهقؿ مراد   

 - 1.74 - - 1- 1.421 1.415 - - إريتريا 179

سقرا  179

 لقون
1.272 1.312 1.392 1.421 3 1.14 2.65 1.39 1.75 

 2.82 1.13 2.91 3.63 1 1.418 1.397 1.298 1.219 موزمبقق 181

جـوب  181

 السودان
- - 1.429 1.418 -7 - - -1.49 - 

 1.71 1.45 1.81 1.74 1 1.414 1.385 1.322 1.271 غقـقا 183

 1.62 1.97 3.67 1.16- 1- 1.414 1.385 1.268 1.271 بوروكدي184

بوركقـا 185

 فاسو
- - 1.377 1.412 1 - - 1.27 - 

 - 1.37 2.13 - 1 1.396 1.371 1.311 - تشاد186

 2.16 1.76 2.41 1.85 1 1.353 1.323 1.255 1.212 الـقجر187

جؿفورية 188

أفريؼقا 

 الوسطى

1.321 1.314 1.361 1.352 -1 -1.19 1.41 -1.47 1.39 
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لفذا  5::2، وقد تـبف تؼرير التـؿقة البشرية لعام (2) اختقار الطرائؼ التـؿقية التل تلائؿف

التعاون الإكؿائل الدولل فقؿا يخص طلاقتف بالتـؿقة  إصارالأمر، وأشار لأهؿقة مراطاة 

 :(3) قر بعقـفا، أهؿفاالبشرية لأم

أن يتؿ ربط الؿساطدات الدولقة بلهداف، مثؾ: الحد مـ الػؼر، تقفقر فرص  -

 تشغقؾ، تحؼقؼ أهداف التـؿقة الؿستدامة.

 تخصقص كسبة مـ الؿساطدات الؿالقة الخارجقة إلك البؾدان الأشد فؼرًا. -

كات تقسقع مػفقم التعاون الإكؿائل الدولل لقشؿؾ إلك جاكب تدفؼات الإطا -

 تدفؼات التجارة والاستثؿار والتؽـقلقجقا. 

يخصص هذا الؿطؾب لتؼققؿ سقاسات التضامـ الدولقة وأثرها طؾك التـؿقة، مع 

تحؾقؾ أصر سقاسات مؽافحة الػؼر، ودراسة دور الجفات الرسؿقة الدولقة الؿاكحة في 

 ة الػؼر.مؽافح

                                                        

حقث يرى بعض الؿحؾؾقـ أكف طؾك الرغؿ مـ جدوى الؿساطدات الإكؿائقة طؾيك الؿيدى الؼصيقر، إلا أن أثرهيا ( 2) 

ال ذلييؽ: طؾييك الؿييدى الطقيييؾ كييان سييؾبقًا، كظييرًا، لعجييز بعييض الييدول طييـ الـؿييق وإكتيياج صعامفييا الخيياص )مثيي

الؿعقكات الغذائقة التل قدمتفا القلايات الؿتحدة مـ فائض الؼؿح لديفا لؾدول الـامقة(، ومـ ثؿ أدى ذليؽ إليك 

 تبعقة غذائقة كبرى في بعض البؾدان الأقؾ تطقرًا. راجع:

(، الطبعيية 3419جييقرج ريتييزر: العقلؿيية كييص أسيياس، ترجؿيية السييقد إمييام، الؿركييز الؼييقمل لؾترجؿيية، العييدد )

 .281، ص3126ولك، الأ

 .  76د. إبراهقؿ مراد الدطؿة: الؿرجع السابؼ، ص( 3) 
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 وذلؽ طؾك الـحق التالل:

 سقاسات التضامـ الدولقة وأثرها طؾك التـؿقة. الػرع الأول:

 . أصر السقاسات الدولقة وتطبقؼاتها في مؽافحة الػؼر :الػرع الثاني

 دور الجفات الرسؿقة الدولقة الؿاكحة في مؽافحة الػؼر. الػرع الثالث:

الحؼ في التـؿقة  "يُرجع فريؼ مـ الباحثقـ سعك الؿجتؿع الدولل مـ أجؾ التـؿقة إلك 

 ففق يرتبط بالؿجتؿعات الؿحؾقة ومـ ثؿ باطتباره أحد حؼقق الإكسان الأصقؾة "

ويعؽس ذلؽ وحدة وارتباط التـؿقة البشرية طبر مستقياتها  وتحديدًا بؽؾ فرد مـ أفرادها

 . (2) والدولقة الؿحؾقة

( طؾك تلكقد هذا الارتباط حقث 2:56وقد حرص مقثاق الأمؿ الؿتحدة الصادر طام )

مـ أجؾ تهقئة ضروف الاستؼرار والرفاه اللازمة لإقامة  "( طؾك أكف 66كص في مادتف )

طلاقات سؾؿقة وودية بقـ الأمؿ طؾك أساس احترام مبدأ الؿساواة في الحؼقق وتؼرير 

، تعزز الأمؿ الؿتحدة مستقيات الؿعقشة والعؿالة الؽامؾة وضروف الؿصقر لؾشعقب

( مـ الؿقثاق طؾك 67. بقـؿا كصت الؿادة )"التؼدم والتـؿقة الاقتصاديقـ والاجتؿاطققـ

جؿقع الأطضاء يؾتزمقن باتخاذ خطقات مشتركة ومـػصؾة بالتعاون مع الؿـظؿة  "أن 

 . "(66لتحؼقؼ الأهداف الؿحددة في الؿادة )

لك جاكب ذلؽ، حرصت العديد مـ القثائؼ الأمؿقة طؾك إبراز وتلكقد البعد الؼاكقني إ

                                                        

( أن الحيؼ في التـؿقية هيق ميا ييبرر إجيراءات الؿجتؿيع اليدولل ميـ 2:83) Keba M’Bayeيرى كقبا مباي حقث ( 2) 

 أجؾ التـؿقة. اكظر:

-Amanda Lange Salvia Katarzyna Cichos: SDG1 -NO POVERTY Making the Dream a Reality, Emerald 
Publishing Limited, 2019, p.19. 
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ربط  والذي(، 2:59لؾتـؿقة، بؿا في ذلؽ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان الصادر طام )

صراحة، وبصقرة لا تؼبؾ الؾبس بقـ الالتزام باحترام حؼقق الإكسان، وحريتف في تطقير 

 .(2) وتـؿقة حقاتف الشخصقة

( ممكدة طؾك حؼ كؾ فرد في كظام اجتؿاطل 39وفى ذات السقاق جاءت الؿادة )

ومـ   ودولل يؿؽـ لف فقف إطؿال الحؼقق والحريات الؿدرجة بهذا الإطلان إطؿالًا تامًا.

                                                        

 :  2:59الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان لعام ( 2) 

ف أن تُقفَّر لف، مـ  " (:22الؿادة ) - لؽؾِّ شخص، بقصػف طضقًا في الؿجتؿع، حؼٌّ في الضؿان الاجتؿاطل، ومـ حؼِّ

هقؽييؾ كييؾِّ دوليية ومقاردهييا، الحؼييققُ الاقتصيياديةُ خييلال الؿجفييقد الؼييقمل والتعيياون الييدولل، وبؿييا يتَّػييؼ مييع 

ية  ."والاجتؿاطقةُ والثؼافقةُ التل لا غـك طـفا لؽرامتف ولتـامل شخصقتف في حرِّ

   (:26الؿادة ) -

اكًا، طؾيك الأقيؾ في مرحؾتقيف الابتدائقية والأساسيقة.  .2 ر التعؾقؿُ مجَّ لؽؾِّ شخص حؼٌّ في التعؾقؿ. ويجب أن يُقفَّ

لابتدائلُّ إلزامقًّا. ويؽقن التعؾقؿُ الػـِّل والؿفـل متاحًا لؾعؿقم. ويؽقن التعؾقؿُ العالل مُتاحًا ويؽقن التعؾقؿُ ا

 لؾجؿقع تبعًا لؽػاءتهؿ.

يجب أن يستفدف التعؾيقؿُ التـؿقيةَ الؽامؾيةَ لشخصيقة الإكسيان وتعزييز احيترام حؼيقق الإكسيان والحرييات  .3

ز التػياهؿَ والتسيا الأميؿ وجؿقيع الػئيات العـصيرية  محَ والصيداقةَ بيقـ جؿقيعالأساسقة. كؿيا يجيب أن يعيزِّ

 الديـقة، وأن يميِّد الأكشطةَ التل تضطؾع بها الأمؿ الؿتحدةُ لحػظ السلام. أو

 .لمباء، طؾك سبقؾ الأولقية، حؼُّ اختقار كقع التعؾقؿ الذي يُعطك لأولادهؿ .4

 (:29الؿادة ) -

 .وحدها يؿؽـ أن تـؿق شخصقتف الـؿق الحر الؽامؾطؾك كؾِّ فرد واجباتٌ إزاء الجؿاطة، التل فقفا  .2

رهيا الؼياكقنُ مسيتفدفًا مـفيا، حصيرًا،  .3 ياتيف، إلاَّ لؾؼقيقد التيل يؼرِّ لا يُخضع أيُّ فرد، في مؿارسة حؼققف وحرِّ

يات الآخريـ واحترامفا، والقفاءَ بالعادل مـ مؼتضيقات الػضيقؾة  ضؿانَ الاطتراف القاجب بحؼقق وحرِّ

 .رفاه الجؿقع في مجتؿع ديؿؼراصلوالـظام العام و

 .يجقز في أيِّ حال أن تُؿارَس هذه الحؼققُ طؾك كحق يـاقض مؼاصدَ الأمؿ الؿتحدة ومبادئفالا  .4
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 2:77جاكب آخر، أشار كؾ مـ العفد الدولل الخاص بالحؼقق الؿدكقة والسقاسة لسـة 

إلك  2:77الاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة لسـة والعفد الدولل الخاص بالحؼقق 

الحؼ في التـؿقة، مع ربطف بالحؼ في تؼرير الؿصقر، حقث أثبتت الؿادة الأولك في العفديـ 

 حؼ جؿقع الدول في تؼرير مصقرها.

بؿقجب ذلؽ، تستطقع البؾدان جؿقعفا أن تختار بحرية تامة الؼالب السقاسل الذي 

أسؾقب التـؿقة الاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة  -ولـػسفا -تريده، وأن تؼرر بـػسفا

الذي ترتضقف، كؿا لؿ تغػؾ الإشارة إلك الحؼ في التـؿقة، واستبعدت إمؽاكقة التؿتع 

بالخدمات السقاسة والؿدكقة والاجتؿاطقة والثؼافقة الأساسقة في مـاخ يغؾب طؾقف الػؼر 

 والعقز والحاجة.

خرى، في ممتؿر حؼقق الإكسان الذي طؼد بطفران طام وأُطقد تقثقؼ ذلؽ، مرة أ

، بؿـاسبة الحديث طـ طدم قابؾقة حؼقق الإكسان لؾتجزئة، واستحالة تصقر 2:79

إطؿال لؾحؼقق السقاسقة والؿدكقة بؿعزل طـ الحؼقق الاجتؿاطقة، حقث تؿ التلكقد 

لل، والذي طؾك أن تـػقذ تؾؽ الأهداف يتققػ طؾك الاهتؿام الؿشترك لؾؿجتؿع الدو

طؾقف أن يُؽؿؾ بالعؿؾ الدولل الؿتضافر الجفقد القصـقة الرامقة إلك رفع مستقى معقشة 

 الشعقب.

وبذلؽ، تؽقن الإطلاكات الأمؿقة قد أسست لحؼقق طدة، أهؿفا: الحؼ في التـؿقة، 

والحؼ في السلام، والبقئة، والؿعؾقمات، والتراث الؿشترك لؾبشرية، ووفؼًا لذلؽ 

 يؼ طريض مـ الباحثقـ أحد أهؿ مصادر حؼقق الجقؾ الثالث.يعتبرها فر

وفى خطقة صال اكتظارها، اطترف الؿجتؿع الدولل رسؿقًا بالحؼ في التـؿقة طام 

إطلان  "، حقث تؿت صقاغتف واطتؿاده بقصػف إطلاكًا للأمؿ الؿتحدة تحت طـقان2:97
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 the United Nations Declaration on the Right to"الأمؿ الؿتحدة لؾحؼ في التـؿقة

Development (UN, 1986). 

واتساقًا مع ما سبؼ، حرص إطلان فققـا طؾك التلكقد، مرة أخرى، طؾك أن الحؼ في 

التـؿقة يؿثؾ حؼًا طالؿقًا لا يؼبؾ التصرف، ولا يؿؽـ فصؾف بلي حال طـ سائر الحؼقق 

أجؾ تحؼقؼ التـؿقة، وإزالة كؿا ألزم الدول بلن تتعاون فقؿا بقـفا مـ  الأساسقة للإكسان.

الحؼ في السعل  "العؼبات التل تعترض صريؼفا. ويبدو أن الحؼ في التـؿقة أو بعبارة أدق 

 -طؾك الصعقديـ الـظري والعؿؾل -كظر الؿجتؿع الدولل صػرة فيغدا،  "لتحؼقؼ التـؿقة

 فقؿا يتعؾؼ بتؼديؿ الؿساطدات الإكؿائقة.

في سقاق الؼضاء  -ـقات الؼرن الؿاضل بدأ الحديثوتجدر الإشارة إلك، أكف مـذ سبعق

حقل مػاهقؿ جديدة مستؼؾة طـ مػفقم الحؼ في التـؿقة، أهؿفا: مػفقم  -طؾك الػؼر

 humanومػفقم التـؿقة البشرية  sustainable developmentالتـؿقة الؿستدامة 

development ًا مـ إطلان ، أما مػفقم التـؿقة الؿستدامة فؼد تؿت الإشارة إلقف بدء

أ( وجدول أطؿال 3::2( مرورًا بنطلان ريق طام )2:83إستؽفقلؿ ) الأمؿ الؿتحدة 

 3113أ(، ) 3113، ثؿ جقهاكسبرج )4::2ب( فنطلان فققـا  3::2) ريق  32الؼرن 

، بقـؿا ركز 3123( لعام 31ب( وإطلان )ريق+ 3111ب( ثؿ اطتؿاد خطة التـػقذ لعام )

 ضاء طؾك الػؼر طؾك تحسقـ الظروف الؿعقشقة للإكسان.مػفقم التـؿقة البشرية لؾؼ

ويؿؽـ الؼقل، أكف مـذ تسعقـات الؼرن الؿاضل تحقل تركقز العؿؾ الإكؿائل مـ 

التـؿقة إلك الؼضاء طؾك الػؼر، حقث تؿ اطتؿاد أول وثقؼة تتضؿـ الؼضاء طؾك الػؼر في 

مـ شلن تحؼقؼ  الاتػاققة ، ووفؼًا لفذه1::2ممتؿر الؼؿة العالؿقة مـ أجؾ الطػؾ لعام 

الأهداف الؿتصؾة بالأصػال في مجالات: الصحة، التغذية، التعؾقؿ أن يسفؿ في التخػقػ 



–

  2359    

 مـ أشد مظاهر الػؼر سقءًا.

بدوره طؾك أن مـ شلن اكتشار الػؼر الؿدقع طؾك  4::2كؿا شدد إطلان فققـا لعام 

مؾ وفعال، وأكف لؿ يعد كطاق واسع أن يحقل دون التؿتع بحؼقق الإكسان طؾك كحق كا

مـ الؿؼبقل السؽقت طـ مقاجفتف، ويجب أن يظؾ التخػقػ مـ حدتيف فيقرا والؼيضاء 

 .(2) طؾقيف في نهايية الؿطياف في صيدارة أولقييات الؿجتؿع الدولل

أولقية طؾقا  -أو طؾك الأقؾ التخػقػ مـ حدتف -أن يظؾ العؿؾ لؾؼضاء طؾقف 

 لؾؿجتؿع الدولل. 

دقع والاستبعاد الاجتؿاطل يشؽلان اكتفاكًا لؾؽرامة الإكساكقة، ويؾزم بذل فالػؼر الؿ 

جفد أكبر لؾتعرف طؾك الػؼر الؿدقع، لاسقؿا، فقؿا يخص طلاقتف بالتـؿقة، كؿا يؾزم 

العؿؾ طؾك وضع حد لفاتقـ الظاهرتقـ لتعزيز التؿتع بثؿار التؼدم الاجتؿاطل، وتعزيز 

 ا. حؼقق الإكسان لأولئؽ الأشد فؼرً 

وفى ذات الإصار يعد إطلان كقبـفاجـ بشلن التـؿقة الاجتؿاطقة الذي اطتؿد في ممتؿر 

معؾؿًا بارزًا في تصقر متؽامؾ لؿختؾػ العقامؾ  6::2الؼؿة الاجتؿاطل العالؿل طام 

 .(3) التل تتصؾ بالػؼر

وهؽذا، أصبح الؼضاء طؾك الػؼر جزءًا وهدفًا لجدول أطؿال العديد مـ الؿـظؿات 

                                                        

( ، 325/76( الجؿعقة العامة )الأميؿ الؿتحيدة(: حؼيقق الإكسيان والػؼير الؿيدقع، اليدورة الخامسية والسيتقن )2) 

 .5-4، ص3122

أن يؼع في سقاق البطالة، والاسيتبعاد الاجتؿياطل، والؿسياواة في معامؾية الؿيرأة، وميا  ( حقث يؿؽـ لؿػفقم الػؼر3) 

 إلك ذلؽ(. اكظر:

- Fukuda-Parr, S., & Hulme, D.: International norm dynamics and the “End of Poverty”: understanding 
the millennium development goals. Global Governance, 17 (1),2011, p.17. 
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 "دولقة، بؿا في ذلؽ، مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية، والتل حددت في وثقؼتفا ال

الحد مـ الػؼر هدفًا مشتركًا لأطضاء لجـة الؿساطدة  "تشؽقؾ الؼرن الحادي والعشريـ

الإكؿائقة، إلك جاكب تحديدها لستة أهداف إكؿائقة دولقة، خصص أولفا لؾؼضاء طؾك 

 الػؼر.

( دولة :29( مـ قبؾ )3111إطلان الألػقة، الذي اطتؿد طام )ومـ جفة أخرى، يعد 

بللا  "، حقث تعفدت الأمؿ الؿتحدة (2) في هذا الصدد كؼرار للأمؿ الؿتحدة أهؿ وثقؼة

تدخر جفدًا لتحرير إخقاكـا مـ الرجال والـساء والأصػال مـ ضروف الػؼر الؿدقع 

، إلك (3) "بؾققن شخص في العالؿالبغقضة والؿفقـة والتل يتعرض لفا حالقًا أكثر مـ 

جاكب تعفدها بالعؿؾ طؾك تقفقر بقئة دولقة ومحؾقة تػضل إلك التـؿقة، وتلاحؼ كافة 

 مظاهر الػؼر.

وهؽذا، أدت مشاركة الؿجتؿع الدولل في تحؼقؼ الأهداف الإكؿائقة للألػقة إلك ققام 

لؽ )البـؽ الدولل، أغؾب الؿـظؿات بندراج الؼضاء طؾك الػؼر بقـ أهداففا، بؿا في ذ

والاتحاد الأوروبل، ومـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية(، وأصبح الؼضاء طؾقف يؿثؾ 

ركـاً جقهريًا في سقاساتها الإكؿائقة والتعاوكقة، ومؽقكًا رئقسًا في أغؾب اتػاقاتها الدولقة 

( 88) الؿققع بقـ الاتحاد الأوروبل و 3144الؿؾزمة، مثال ذلؽ، اتػاق كقتقكق طام 

                                                        

 MDG (3111-3126.)( والتل تشتفر بالأهداف الإكؿائقة للألػقة 2) 

( يعد إطلان الألػقة خروجًا كبقرًا طـ الجفقد السابؼة لؾتـؿقة العالؿقة، بؿعـك أكف بدلًا مـ التركقز الؿتجاكس طؾك 3) 

، مثييؾ: الصييحة، والصييرف كؿييق الاقتصيياد الؽؾييل، ركييزت الأهييداف الإكؿائقيية للألػقيية طؾييك التـؿقيية الاجتؿاطقيية

  اكظر: .الصحل، والػؼر، والجقع، والتعؾقؿ، والتؿؽقـ، إلخ

- Mickey Chopra EM (2015) Millennium development goals: background. Arch Dis Child 100 (suppl 1):s2–
s4CrossRefGoogle Scholar 

https://doi.org/10.1136/archdischild-2013-305437
https://doi.org/10.1136/archdischild-2013-305437
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. كؿا اطترفت (2) دولة تشؿؾ دولًا مـ أفريؼقا، ومـطؼة البحر الؽاريبل، والؿحقط الفادئ

( سـة الؿاضقة بالأهداف الإكؿائقة للألػقة، والتل 26العديد مـ الدول طؾك مدى ال )

 يل، الؼضاء طؾك الػؼر في مؼدمتفا.

ف الإكؿائقة للألػقة وبذلؽ يؿؽـ الؼقل، أن الؿجتؿع الدولل بلسره قد قبؾ بالأهدا

، ومـ شلن تقققع الدول (3) كنجراء لازم لؾؼضاء طؾك الػؼر، وتعفد بتـػقذها محؾقًا ودولقًا

طؾك هذه الاتػاقات والتزامفا باتخاذ إجراءات محؾقة ودولقة في هذا الصدد، تؽقن قد 

رى وأن تـػقذها يج 3111أقرت ما تؿ إبرامف مـ اتػاقات لؾؼضاء طؾك الػؼر مـذ طام 

 باطتبارها التزامات قاكقكقة.

بحؼ  3111كذلؽ يؿؽـ الؼقل، أن الؿجتؿع الدولل تَعارف وقبؾ اطتبارًا مـ طام 

، أَية ذلؽ، حرصف طؾك مـح إطاكات، وتؼديؿ "التحرر مـ الػؼر "الإكسان الجديد في

مساطدات لؾعديد مـ الدول والأقالقؿ الػؼقرة، إلك جاكب التزامف بؿؼتضك الاتػاقات 

 الؿعاهدات بالعؿؾ طؾك مؽافحة الػؼر والإقرار بحؼ الأشخاص في التحرر مـف.و

 –وبثبقت حؼ الأفراد في التـؿقة، وكظرًا إلك أكف لا يعاني مـ الػؼر سقى بعض البشر

فنن وضع الأشخاص الأشد فؼرًا يتطؾب اهتؿامًا وطؿلاً دولققـ  -لاسقؿا الػؼر الؿدقع

الفدف الأول مـ أهداف التـؿقة الؿستدامة  خاصقـ، ولا يؽػل هـا مجرد تخصقص

تؿققز قاكقني بقـ كؾ مـ هذيـ  -أيضًا -لؾقفاء بهذا الغرض، فقـبغل أن يؽقن هـاك

                                                        

الجيزء الثياني  -( وكالة حؿاية البقئة الدكؿاركقة: تعبئة الؿيقارد الؿالقية لتـػقيذ الخطية الاسيتراتقجقة لاتػاققية بيازل2) 

 .61، ص3115)قائؿة الؿعؾقمات طـ مقارد التؿقيؾ الؿؿؽـة لإدارة الؿخؾػات، مارس 

 (2) Stein, A., & Horn, P. Asset accumulation: An alternative approach to achieving the millennium 
development goals. Development Policy Review, 30 (6), p. 663_680. 
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 الؿجالقـ.

كستخؾص مؿا سبؼ، أن الؿجتؿع الدولل أطتؿد مـ خلال مؿارساتف العؿؾقة، 

 ر. والتزاماتف الؼاكقكقة الإطاكات الدولقة كلداة رئقسة لؾؼضاء طؾك الػؼ

واحدًا مـ الؿبادئ الأساسقة التل تؼقم طؾقفا  "مبدأ التضامـ "ومـ باب آخر، يعد 

 "، شلكف في ذلؽ شلن مبادئ أخرى طديدة، مـفا: (2) سقاسات التعاون الإكؿائل الدولقة

والذي تؿت الإشارة إلقف في إطلان باريس، وبركامج طؿؾ أكرا  "مبدأ الػعالقة 

ءمة، والؿساءلة الؿتبادلة، والتـسقؼ، والإدارة مـ أجؾ ( ومبادئ: الؿقا3116/3119)

، 3123تحؼقؼ الـتائج، والتل تؿت الإشارة إلقفا جؿقعًا في إطلان شراكة بقسان طام 

 وتؼدم كؾ مـ التـؿقة الؿستدامة، وسقادة الؼاكقن دطؿًا مفؿًا لتطبقؼ تؾؽ الؿبادئ. 

ؿشك مع ققاطد ومعايقر الشرطقة فبالـسبة للالتزامات الدولقة، لاسقؿا، تؾؽ التل تت

بلهؿقة خاصة، بؿا يعـك، أن كؾ معاهدة  "العؼد شريعة الؿتعاقديـ "الدولقة يحظك مبدأ 

                                                        

( يعتبر التضامـ الدولل جزءًا أساسقًا ميـ التعياون الدولل، ويعتبر قطعًا مبدأ مـ مبادئ الؼاكقن اليدولل، لا سيقؿا 2) 

في العدييد ميـ أطؿيال الؼياكقن اليدولل، بؿيا في ذليؽ مقثياق طصيبة قاكقن حؼقق الإكسان الدولل، وقد تيؿ تلكقيده 

( مييـ 39(. كؿييا كصييت الؿييادة )3( الؿييادة )2:56( ، ومقثيياق الأمييؿ الؿتحييدة )الأمييؿ الؿتحييدة، :2:2الأمييؿ )

، "الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان بقضيقح طؾيك أن لؽيؾ فيرد الحيؼ في التؿتيع بـظيام اجتؿياطل ودوليل طيادل

إليك التعياون اليدولل  -حالقًيا -ا الحؼ كؿبدأ يتعقـ طؾك كافة البؾدان التؼقد بيف. وبالتيالل، يُـظيرمؽرسة بذلؽ هذ

/أو الإرهياب بقصػف مبدأ وحؼد طؾيك السيقاء، لا سيقؿا، طـيدما يقاجيف بؾيد ميا كارثية صبقعقية أو مشيؽؾة الػؼير و

 طـدما يقاجف حالة ما بعد اكتفاء الـزاع. اكظر: أو

مـ جدول الأطؿيال تعزييز وحؿايية جؿقيع حؼييقق الإكييسان، الؿدكقيية والييسقاسقة  4البـد  مجؾس حؼقق الإكسان -

يقلقيق  33 "حؼقق الإكسيان والتضيامـ اليدول "والاقتصادية والاجتؿاطقة والثؼافقة، بؿا في ذلؽ الحؼ في التـؿقة 

 .21، ص:311
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 .(2) سارية تؽقن مؾزمة لأصراففا، ويؾزم طؾك كؾ صرف فقفا أن يمدى التزاماتف بـقة حسـة

اديًا جديدًا كؿقذجًا اقتص 3141ومـ باب آخر، تؼدم أجـدة جدول الأطؿال العام لعام 

مـ أجؾ الاستدامة والشؿقل، ويؽشػ السقاق العام لخطة طام  -قابؾ لؾتحسقـ –

طـ حرصفا الشديد لإفساح الؿجال أمام الؿشاريع الؿتـقطة، وثؼتفا في دورها  3141

بؿا في ذلؽ: الؼطاع الؿدني بدءًا مـ الؿشاريع الصغقرة إلك التعاوكقات إلك الشركات 

ظؿات الؿجتؿع الؿدني، والؿـظؿات الخقرية. جـبًا إلك جـب، مع متعددة الجـسقات ومـ

التلكقد طؾك أهؿقة التقازن والتؽامؾ بقـ الأبعاد الاقتصادية والاجتؿاطقة والبقئقة 

 لاستدامة التـؿقة. 

في مجال التـؿقة الؿستدامة طؾك  "مبدأ التضامـ  "وطؾك هذا الأساس، يؼقم تطبقؼ 

قد تضامـ طالؿل يفقؿـ طؾك العلاقات الدولقة، إلك دطامتقـ أساسقتقـ، هؿا: وج

جاكب، تضامـ الؽقاكات والؿمسسات الرئقسة داخؾ الاقتصادات القصـقة، بلن تجرى 

وفؼ مـاهج تؼر بالتعددية والتقازن والتؽامؾ، وبؿا يتسؼ وروح فؾسػة الاقتصادات 

 . social and solidarity economy (SSE) (3) الاجتؿاطقة والتضامـقة

                                                        

 (.  37: الؿادة )2:72( اتػاققة فققـا لؼاكقن الؿعاهدات2) 

إلك الاقتصاد الذي يؽقن محقره الـاس، حقث الفدف الأساس لؾـشاط الاقتصيادي هيق تؾبقية احتقاجيات  ( يشقر3) 

الـاس، ولقس تحؼقؼ الحد الأقصيك ميـ الأربياح، وبيذلؽ يختؾيػ طيـ الـؿياذج الاقتصيادية العاديية، إذ يسيتثؿر 

ية لخدمة غايات اجتؿاطقية، أهؿفيا التؼدم والتطقر في تحؼقؼ التـؿقة الاجتؿاطقة. أي أكف يسخر الأدوات الاقتصاد

الرفاه والـؿق لؾجؿقع، بيدلًا ميـ التركقيز طؾيك تحؼقيؼ مؽاسيب تخيدم اليربح الػيردي، كؿيا في الـؿياذج التؼؾقديية 

للأطؿال. لذا ففق يرتؽز طؾيك ممسسيات اقتصيادية، تخيدم الـياس وليقس الأسيقاق، ويؽيقن إكتاجفيا ميـ السيؾع 

 اطقة ولقس تحؼقؼ الأرباح. اكظر:والخدمات بغرض تحؼقؼ الرطاية الاجتؿ

الؾجـيية الاقتصييادية والاجتؿاطقيية لغربييل آسييقا )الإسييؽقا(: الاقتصيياد الاجتؿيياطل التضييامـل أداة لتحؼقييؼ العداليية    

 .2، بدون سـة كشر، ص5أوراق مقجزة، العدد -الاجتؿاطقة، سؾسؾة السقاسات العامة
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، فـجد أصؾ لفا في معظؿ الثؼافات، ويعتبرها كثقر مـ الؿحؾؾقـ الدعامة الأولىأما 

إحدى ققاطد الؼاكقن الطبقعل، حقث يسقد الاطتؼاد بلن هـاك رابطة طؿقؼة تربط بقـ 

البشر جؿقعًا، وأن تؾؽ الرابطة تسؿق وترتػع طؾك الروابط الأسرية والؿجتؿعقة، 

 ض مع طدم الؿساواة، والاستغلال، والؼؿع، والأكاكقة.والتضامـ بهذا الؿعـك يتـاق

مـ شلن  "( أكف 2:61وتتؿثؾ أبرز الأمثؾة طؾك ذلؽ فقؿا أطؾـف روبرت شقمان طام )

التضامـ الذى كتج طـ تلسقس الاتحاد الأوروبل استحالة وققع أو كشقب أية حروب 

أو استبعاد وققطفا  جديدة بقـ كؾ مـ ألؿاكقا وفركسا، والأمر هـا يتخطك مجرد تصقر

ماديًا، كؿا أكد طؾك أن إكتاج الاتحاد سقؼدم لؾعالؿ أجؿع، دون تؿقز أو استثـاء، مساهؿة 

مـف في رفع مستقيات الؿعقشة، وتعزيز الإكجازات السؾؿقة، وأكف مع زيادة الؿقارد 

ستتؿؽـ أوروبا مـ مقاصؾة إكجاز احدى مفامفا الأساسقة، ألا وهك تـؿقة الؼارة 

 .(3) ، وحديثًا، يستخدم مبدأ التضامـ في سقاق الحؿاية الاجتؿاطقة(2) ريؼقةالأف

، حقث (SSE)، فتـفض طؾك فؾسػة الاقتصاد الاجتؿاطل التضامـل الدعامة الثاكقةأما 

يتؿ إكتاج وتبادل السؾع والخدمات مـ قبؾ مجؿقطة واسعة مـ الؿـظؿات والؿمسسات 

أو بقئقة صريحة، مسترشدة في ذلؽ بؿبادئ التل تسعك لتحؼقؼ أهداف اجتؿاطقة و/

                                                        

مساطدات وإطاكات، إكؿا يتصيقر أن ييتؿ في صيقرة تعياون ثؼيافي ( لا يشترط في التضامـ أن يؽقن ماديًا مـ خلال 2) 

 وتؽـقلقجل.

 Cو C 159/91( حقييث تييؿ تطبقؼييف مييـ قبييؾ محؽؿيية العييدل الأوروبقيية في قضييقة )محؽؿيية العييدل الأوروبقيية ، 3) 

( والتييل تتعؾييؼ بشييؽاوى مييـ العييامؾقـ لحسييابهؿ الخيياص بييلن الؿسيياهؿات الإجبارييية في الصييـاديؼ 160/91

الؿـشيلة لتيقفقر الحؿايية الاجتؿاطقية تـتفيؽ مبيادئ الؿـافسية الحيرة في السيقق الؿشيتركة طؾيك الـحيق  الؿشتركة

 (.TFEU 102_212)الآن الؿقاد  EC 82_92الؿـصقص طؾقف في الؿقاد 
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 . (2) التعاون والتضامـ والإدارة الذاتقة الديؿؼراصقة

والحؼقؼة أن الأمر يتعؾؼ هـا، بصقاغة كؿقذج اقتصادي جديد، يؼقم طؾك الحؿاية 

الاجتؿاطقة والؿساواة، مـ خلال، إططاء أولقية للأهداف الاجتؿاطقة، ويُـزلفا مرتبة 

الربح، مع الاطتراف بدور العؿؾ الجؿاطل والؿقاصـة الـشطة في  تسؿق طؾك تعظقؿ

، ومـ شلن تركقز (3) التؿؽقـ الاقتصادي والسقاسل لؾػئات الؿحرومة والضعقػة

الاقتصاد التضامـل الاجتؿاطل طؾك الؿـاصؼ الؿحؾقة، والاقتصادات القصـقة أن يخؾؼ 

ة، ويؾعب دورًا حاسؿًا في تـػقذ جدول إصارًا فعالًا لتقصقـ تـػقذ أهداف التـؿقة الؿستدام

 .3141أطؿال طام 

ورغؿ ذلؽ، لاتزال هـاك ثؿة حاجة لػفؿ أطؿؼ لأسالقب وصبقعة الؿجالات التل  

يجب أن يـطبؼ فقفا التضامـ، وسقاء في ذلؽ ما تعؾؼ مـفا بؿستقى الصلات 

 والسقاسات العالؿقة، أم بالعلاقات والتقازكات الؿحؾقة. 

إلك دطؿ التـؿقة والؼضاء طؾك الػؼر،  "التعاون مـ أجؾ التـؿقة  "تهدف سقاسات 

وتتؿقز هذه السقاسات بلنها ذات صابع اتػاقل; حقث تتطؾب صقاغتفا تقافؼ آراء ورؤى 

كؿائقة طؾك الدول كؾ مـ الؿاكحقـ والؿستػقديـ، ولا يؼتصر تؼديؿ الؿعقكات الإ

تؼديؿ مـح الؼقمقة وحدها، بؾ يؿؽـ لؾؿـظؿات الدولقة أو الؽقاكات الخاصة 

 معقكات تـؿقية.  أو

                                                        

 (1) United nations inter-agency task force on social and solidarity economy: Realizing the 2030 Agenda 
through Social and Solidarity Economy- final_position-paper-sse-and-sdgs_untfsse.pdf 

 (2) Aliah B. Purwakania Hasan: Social Solidarity Economy and Sustainable Development: Bringing global 
challenge to Indonesia, Advances in Social Science, Education and Humanities Research (ASSEHR), 
volume 127 8th International Conference of Asian Association of Indigenous and Cultural Psychology 
(ICAAIP 2017) p25.  
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وطؾك الرغؿ مؿا تؼقم بف الأمؿ الؿتحدة مـ دور طالؿل رائد في مؽافحة الػؼر، تـفض 

طضائفا بدور آخر لا يؼؾ أهؿقة، مـ خلال أ )OECD)مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية 

الذيـ يؿثؾقن أهؿ الجفات الؿاكحة لؾؿعقكات طؾك الساحة الدولقة، لا سقؿا، 

 Development Assistance Committee (DAC)الؿشاركقن مـفؿ في لجـة الؿساطدة الإكؿائقة 

 والتل تشرف طؾك وضع الؿعايقر الدولقة لؿـح الؿساطدات.

، بؾ (2) ك الدول القصـقة فحسبوتجدر الإشارة هـا، أن طضقية الؾجـة لا تؼتصر طؾ

هق الحال بالـسبة للاتحاد  )كؿايسؿح لؾؿـظؿات الدولقة، أيضًا، التؿتع بعضقيتفا 

طلاوة طؾك  )the European Commission (EC)تؿثؾف الؿػقضقة الأوروبقة  الذيالأوروبل 

 ذلؽ، يتؿتع كؾ مـ البـؽ الدولل، وصـدوق الـؼد، والأمؿ الؿتحدة بؿركز مراقب.

وتحرص الؾجـة طؾك ألا يتؿتع بعضقيتفا مـ الدول سقى الؿتؼدمة فؼط; حقث يتؿ 

رفض صؾبات الحصقل طؾك العضقية التل تؼدم مـ دولٍ غقر متؼدمة، دون إقامة أي 

اطتبار لؿا تؼدمف تؾؽ الدول مـ إطاكات أو مـح أو مساطدات دولقة; فعؾك الرغؿ مـ ققام 

بتؼديؿ مساطدات ومـح ضخؿة خلال السـقات  (3) دول كبقرة، كالصقـ والبرازيؾ

 الؿاضقة، لؿ يتؿ إدراج أي مـفؿا حتك الآن في طضقيتفا.

                                                        

 بؿا في ذلؽ القلايات الؿتحدة والقابان وأسترالقا. اكظر: ( طضقًا41( حقث تضؿ الؾجـة حالقا )2) 

-http://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee 

( تغقر الدول الؿاكحة الـاشيئة: كالصيقـ والفـيد والبرازييؾ بشيؽؾ متزاييد هقؽيؾ الؿسياطدات الدولقية، وتتحيدى 3) 

، فذات ييقم كاكيت الإطاكيات بشيؽؾ صيارم ميـ "فعالقة الؿساطدات  "بعض مبادئف، كتقافؼ الآراء الحالل حقل 

) الشؿال( إلك البؾدان الـامقة ) الجـقب(، وحالقًا بعد أن أصبح مـ الؿتصيقر ققيام بؾيدان البؾدان الصـاطقة الغـقة 

مـ الجـقب تؼديؿ إطاكات وميـح، أصيبح كيؾ شيلء أكثير تعؼقيدًا، وفؼيدت التعريػيات الؼديؿية لؾتـؿقية معاكقفيا، 

( مؾقيار 23 -6.:بيقـ )ميا  3117ويؼدر حجؿ ما قدمتف البؾدان الؿاكحة الـاشئة مـ إطاكيات ومسياطدات في طيام 

%( مـ إجؿالل الإطاكيات والؿسياطدات 9.:-%8.9دولار، تؼدر وفؼا لتؼديرات الأمؿ الؿتحدة بؿا يتراوح بقـ )

 (. اكظر: 3119الدولقة )الأمؿ الؿتحدة، 

- Overseas Development Institute: Brazil: an emerging aid player Lessons on emerging donors, and 
South-South and trilateral cooperation, Briefing Paper (64), October 2010, p.1.  
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وكثقرًا، ما تتبايـ مقاقػ الدول الأطضاء بالؾجـة حقل معايقر وأسس مـح الؿعقكات، 

حقث يؿقؾ بعضفا إلك طدم التؼقد بؿعايقر ثابتة، رغبة مـفا في تقضقػ الإطاكات لتحؼقؼ 

طؾك اكحراف وخرج سافر  -في القاقع –صة، غقر أن تؾؽ الؿؿارسات تـطقيأغراض خا

 طـ الؿبادئ التل وضعتفا الؿـظؿة لتـظقؿ مـح الإطاكات والؿساطدات. 

لذا، سقتؿ الاقتصار هـا طؾك بحث وتحؾقؾ الإصار الرئقس الحاكؿ لؿـح الؿعقكات 

مـظؿة الأمؿ  -ؿا في ذلؽالإكؿائقة، لاسقؿا، الؿعتؿدة مـفا مـ الؿـظؿات الدولقة، ب

الؿتحدة، مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية، البـؽ الدولل، الاتحاد الأوروبل، الاتحاد 

الأفريؼل، إلك جاكب، تحؾقؾ مدى فاطؾقة ما تؿ تـػقذه مـ إجراءات خلال السـقات 

 .3141الؿاضقة مـ أجؾ إتؿام إكجاز الفدف الأول مـ أجـدة 

ؾة لطائػة واسعة مـ السقاسات، والؼرارات، والعلاقات ولؿا كاكت التـؿقة محص

التجارية الـاجحة، تحرص معظؿ الدول طؾك أن تربطفا بالؿـظؿات والؽقاكات 

والؿمسسات الدولقة الؿاكحة طلاقات وثقؼة، ومـ باب آخر، تؿقز لجـة الؿساطدات 

ت مـ الؿساطدات، بقـ ثلاث فئا) OCEDالؿـبثؼة طـ مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية )

، Official Development Assistance (ODA)وهل: الؿساطدات الإكؿائقة الرسؿقة 

 .Official Flows (OF)، والتدفؼات الرسؿقة Official Assistance (OA)والؿساطدات الرسؿقة 

مـ الؿـح والؼروض التل تؼدم لؾبؾدان  )(ODA الؿساعدات الإكؿائقة الرسؿقةوتتللػ 

ؿ الؿدرجة ضؿـ قائؿة الؾجـة الرسؿقة كدول أو أقالقؿ بحاجة لؿساطدة والأقالق

 : (2) القكالات الؿتعددة الأصراف، ويشترط فقفا

 أن يضطؾع بها قطاع رسؿل;  .2

                                                        

 (1) OECD Glossary: DAC Glossary of Key Terms and Concepts. 2021, Retrieved from 
http://www.oecd.org/dac/dacglossary.htm 
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 أن يؽقن هدففا الرئقس تعزيز التـؿقة والرفاه;  .3

أن تتصػ شروصفا بالقسر، لاسقؿا، في حالة الؼرض الذي لا تؼؾ كسبة الؿـحة فقف  .4

 (.٪36طـ 

ويستثـك مـ ذلؽ، الؼروض والؿـح وكافة أوجف الائتؿان التل تؼرر لخدمة أغراض 

طسؽرية، كؿا تستثـك الؿدفقطات التل تؼدم للأفراد طؾك كحق خاص )حقث لا تحتسب 

 التعقيضات ولا الؿعاشات ولا التلمقـات(.

البؾدان غقر كافة التدفؼات الؿالقة التل تدطؿ  ((OAبالؿساعدات الرسؿقةبقـؿا يُؼصد 

 الؿدرجة بالؼائؿة الؿشار إلقفا.

التدفؼات التل تـتج طـ تعاملات الجفات  "فقؼصد بفا  (OF)التدفؼات الرسؿقة أما 

الرسؿقة مع البؾدان الؿؼقدة في قائؿة لجـة الؿساطدات الإكؿائقة، إلا أنها تػتؼد لشروط 

 الؿؼام الأول طؿؾقات تؾؼك الؿساطدات الإكؿائقة الرسؿقة، إما لأنها لا تستفدف في

%( مـ الؼقؿة الؿالقة 36التـؿقة، أو أن كسبة الؿـحة الؿؼررة بؿؼتضاها تؼؾ طـ )

 الإجؿالقة لؾؼرض.

وتـػذ أكشطة الؿساطدات الإكؿائقة في ثلاثة أشؽال أساسقة، هل: الؿساطدات الؿالقة، 

شؽؾ  الؿالقةالؿساعدات الؿساطدات الؿادية، الؿساطدات التؼـقة. وطادةً، ما تلخذ 

 الفبات أو الؼروض، كؿا يؿؽـ أن تجرى طؾك شؽؾ إطػاء كؾل أو جزئل مـ الديقن.

فتقفر السؾع الاستفلاكقة والاستثؿارات، إما طـ صريؼ  الؿساعدات الؿاديةأما 

)الدطؿ التؼـل( في  الؿساعدات التؼـقةالتبرطات أو الؿبقعات بشروط تػضقؾقة، بقـؿا تُؼدم 

ية، وكؼؾ لؾؿفارات التؼـقة والإدارية، والدراية الػـقة والتؽـقلقجقا شؽؾ خدمات استشار

 لزيادة إمؽاكات الدولة الؿتؾؼقة للاضطلاع بالأكشطة التـؿقية. 
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وفقؿا يتعؾؼ بالشؽؾ الؼاكقني لاتػاقات تؼديؿ الؿعقكات فـجد أنها قد تتؿ سقاء طؾك 

أم في صورة اتػاقات متعددة  )بقـ البؾد الؿاكح والبؾد الؿتؾؼل( اتػاقات ثـائقةصقر 

)كالؿعقكات التل تؼدم مـ خلال الؿـظؿات الدولقة مثؾ: الأمؿ الؿتحدة  الأصراف

 والاتحاد الأوروبل(.

وأخقرًا، يؿؽـ لؾؿساطدات أن تجرى طؾك كحق مباشر أي طـ صريؼ تحقيؾ الؿقارد 

الشريؽ، بعد  الؿالقة مـ إحدى وكالات التؿقيؾ الخارجقة إلك الخزاكة القصـقة لؾبؾد

امتثال الأخقر لشروط الدفع الؿتػؼ طؾقفا، وبالتالل، تصـػ الأمقال التل يتؿ مـحفا تبعًا 

لفذا الأسؾقب )دطؿ الؿقزاكقة( طؾك أنها مقارد طامة، ومـ ثؿ، تخضع في إكػاقفا لؼقاطد 

اشرة، ففل ، أما الؿساطدات غقر الؿب(2) إدارة الؿالقة العامة الؿعؿقل بها في الدولة الشريؽة

تؾؽ التل يتؿ تؼديؿفا بقاسطة: الؿـظؿات الدولقة ووكالاتها، أو الؿـظؿات غقر 

 الحؽقمقة، أو مـظؿات الؿجتؿع الؿدني، إلخ.

ا، متسعة جدً  -سقاء دولًا أم مـظؿات -تبدو الخارصة العامة لؾجفات الؿاكحة

تؼديؿ ومـ مـح مساطدات  إصارفعشرات الؿـظؿات الدولقة الؿتعددة الأصراف تعؿؾ في 

دولقة، مـفا طؾك سبقؾ الؿثال: البـؽ الدولل، وبـقك تـؿقة دول آسقا وأفريؼقا، والبـقك 

، والاتحاد (UNDP)الإسلامقة، وبـقك الدول الأمريؽقة، وبركامج الأمؿ الؿتحدة الإكؿائل 

( دولة لديفا برامج مساطدات خارجقة 41ليييخ. هذا إضافة إلك، كحق )الأوروبل...إ

 ثـائقة ضخؿة لؾغاية، وتـؼسؿ إلك ثالثة أصـاف، هل:

                                                        

 (1) EU: The future of EU budget support to third countries, Green Paper from the Commission, Brussels, 
COM 586 final, October 19, 2010. 
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، وتتؿثؾ في الدول الغـقة بشؿال أمريؽا، وأوروبا الغربقة، الدول الؿاكحة التؼؾقدية

في الشرق ، وتتؿثؾ في الدول الؿـتجة لؾـػط الؿاكحة الجديدة والقابان، ثؿ الدول

، ومـفا: كقريا الجـقبقة، وتايلاكد، "الؿتقسطة الدخؾ  "الأوسط، والبؾدان الـامقة 

وتركقا، والبرازيؾ، ودول الؽتؾة الاشتراكقة السابؼة في أوروبا الشرققة، وأخقرًا، فئة 

غقر أنها تمدى أدور بالغة التلثقر في مجال الؿساطدات الدولقة،  البؾدان الػؼقرة كسبقاا

 .(2) فا: جؿفقرية الصقـ، والفـدوأهؿ

وبـاء طؾقف، يتـاول هذا الػرع بالدراسة والتحؾقؾ أبرز الجفات الرسؿقة الؿاكحة طؾك 

 الساحة الدولقة، وأثر جفقدها طؾك مؽافحة الػؼر الؿدقع، وذلؽ طؾك الـحق التالل: 

 أولاا: الأمم الؿتحدة

( :29مـ قبؾ ) 3111طتؿد طاما الذي "الأهداف الإكؿائقة للألػقة  "يؿثؾ إطلان  

دولة أبرز ما أسػرت طـف جفقد الأماكة العامة للأمؿ الؿتحدة، حقث شؽؾت الأهداف 

( طامًا الأولك مـ الؼرن 26العام لعؿؾ الأمؿ الؿتحدة طؾك مدى ال ) الإصارالؿدرجة بف 

ؾ الحادي والعشريـ، وتجدر الإشارة، أن تؾؽ الأهداف لؿ تؽـ مجرد رؤى أو أحلام، ب

أهداف واقعقة، طُززت بخطط استراتقجقة، حقت إلك جاكب تحديد غاياتها ممشرات 

 . (3) ققاسفا

وبذلؽ، تؽقن الأمؿ الؿتحدة قد سعت مـ أجؾ القفاء بؿا قطعتف مـ طفقد بللا تدخر  

                                                        

( مقسك طلاية: الؿسياطدات الخارجقية بيقـ الأهيداف الاسيتراتقجقة، والػقاطيؾ والؿيمثرات الداخؾقية في اليدول 2) 

 .86، ص3126، مايق 25الؿاكحة، سقاسات طربقة، العدد

 .3112الأهداف الإكؿائقة للألػقة، ( 3) 
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مـ براثـ الػؼر الؿدقع والؿفقـ، والذي يرزح تحتف  -كافة –جفدًا في تحرير الشعقب

ن، وأن تبذل صاقتفا لتفقئة بقئات محؾقة ودولقة محػزة لؾتـؿقة، أكثر مـ مؾقار إكسا

 ومحاربة لؾػؼر. 

طؾك أن يشؽؾ الؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع  -كؾ الحرص -ومـ هـا، كان الحرص

والجقع الفدف الرئقس للأهداف الإكؿائقة للألػقة، وتعبئة الجفقد لتؼؾقص كسبة مـ 

 .3126و 1::2لك الـصػ بقـ طامل ( دولار في الققم إ2.36يعقشقن بلقؾ مـ )

ورغؿ مؿا تؿ تقجقفف مـ اكتؼادات حادة لسقاسات وبرامج تـػقذ تؾؽ الأهداف، إلا 

لإنهاء  -طؾك مر التاريخ -أكف، يؿؽــا الزطؿ أن ذلؽ الإصار يعد أكجح بركامج تؿ تـظقؿف

مؾقار  الػؼر ومحاربتف أيـؿا وجد. وتشقر الإحصاءات إلك أكف قد تؿ اكتشال أكثر مـ

، فضلاً طـ، إكجاز أولك الأهداف 1::2شخص مـ براثـ الػؼر الؿدقع مـذ طام 

الإكؿائقة للألػقة، والؿتؿثؾ في خػض كسبة مـ يعقشقن في فؼر مدقع إلك الـصػ قبؾ 

 الؿقطد الـفائل بخؿس سـقات.

كجد ومع ذلؽ، لاتزال هـاك دولًا وأقالقؿ بعقدة كؾ البعد طـ إحراز تؼدم يذكر; فؿثلاً 

لؿ تتجاوز معدلات الحد مـ الػؼر  -لا سقؿا القاقعة جـقب الصحراء -أن دولًا إفريؼقة

 . (2) %( مـ سؽانها يعقشقن في فؼر مدقع51%(، كؿا لا يزال أكثر مـ )39فقفا )

يستػاد مؿا سبؼ، أكف رغؿ مؿا تؿ بذلف مـ جفقد إلا أن التؼدم كان متػاوتًا، وبعبارة 

ن قد بدأ بالػعؾ ولا تزال هـاك إخػاقات كثقرة، شؿؾت في كا 3126أخرى، أن طام 

بعض الدول أكثر مـ هدف، وذلؽ رغؿ الؿحاولات العديدة التل بذلت مـ أجؾ تسريع 

                                                        

 .3126الأهداف الإكؿائقة للألػقة، ( 2) 
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وهـا، أدرك الجؿقع  التؼدم، وإطادة وضع وتحديث الأصر والأهداف والغايات.

قققت الؿحدد، لذا، إتؿام كافة الأهداف طؾك الـحق الؿرجق في الت -بؾ استحالة -صعقبة

تؿ العؿؾ مـ جديد طؾك وضع إصار أشؿؾ يـظر بعقـ الاطتبار إلك ما خؾصت إلقف 

 3141طؿؾقات تؼققؿ السقاسات والبرامج السابؼة، طرف فقؿا بعد بجدول أطؿال طام 

 لؾتـؿقة الؿستدامة. 

جفقد ولؿا كان الؼضاء طؾك الػؼر واحدًا مـ الأهداف الإكؿائقة التل لؿ تبؾغ فقف ال

غايتفا، ضؾ الؼضاء طؾقف يؿثؾ التحدي الأكبر أمام الؿجتؿع الدولل، لذا، تؿ إدراجف طؾك 

، حتك 3141( التل اشتؿؾت طؾقفا وثقؼة التـؿقة الؿستدامة لعام 28رأس الأهداف ال )

 ةالتـؿق( أهداف 2يتـبف الجؿقع إلك خطقرتف، وطظؿ آثاره، ويقضح الشؽؾ رقؿ )

 الؿستدامة وترتقبفا. 

 (1) أهداف التـؿقة الؿستدامة: (1الشؽل رقم )

 
 .”UNDP, (2019(:“Sustainable Development Goals الؿصدر: 

(https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html) 

                                                        

د. كقاف أبق شؿالف: دور ممسسات العؿؾ العربل الؿشترك والؿمسسات الإكؿائقية والتؿقيؾقية العربقية في الحيد  (2) 

 .21، ص3131، 78كظرة تحؾقؾقة، الؿعفد العربل لؾتخطقط، دراسات تـؿقية، العدد -مـ الػؼر متعدد الأبعاد
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كخطة طؿؾ استراتقجقة، تغطك جقاكب  3141ومـ جاكب أخر، تصـػ خطة طام 

طؾك أهؿقة حاسؿة، لؽؾ مـ: البشر، والؽقكب، والسلام، والرخاء،  حققية، وتـطقي

 والشراكة، وجؿقعفا أمقر ترتبط بالتـؿقة الؿستدامة كؿا ترتبط في الققت ذاتف بالػؼر. 

إن مـ شلن مؽافحة الػؼر مساطدة البشر جؿقعًا، طؾك العقش معًا، والتؿتع بالؽرامة 

 –الصراطات والـزاطات والأحداث الؿتطرفةوالؿساواة، وبحقاةٍ مزدهرة، بقـؿا تسفؿ 

في تعؿقؼ الػؼر، ومـ ثؿ، يؾزم العؿؾ طؾك إنهائفا تؿامًا لتحؼقؼ  -مـ بقـ أمقر أخرى

الاستدامة، ولـ يتسـك ذلؽ إلا بعد تحؼقؼ تضامـ طالؿل حؼقؼل، وشراكة فاطؾة، تؼدم 

 احتقاجات الأفراد الأشد فؼرًا، وتعؿؾ طؾك تحؼقؼفا. 

 3111رغؿ الإقرار باكخػاض معدل الػؼر العالؿل طؿا تؿ تؼديره طام  ومـ باب آخر،

إلا أكف لا تزال هـاك حاجة ماسة لبذل مزيد مـ الجفد لزيادة الدخقل وتخػقػ الؿعاكاة، 

 وتعزيز قدرة صؿقد مـ لا يزالقن يعقشقن في فؼر مدقع.

تحت خط  %( مـ طؿال العالؿ وأسرهؿ21إذ لايزال يعقش في وقتـا الراهـ كحق )

الػؼر، ويرجح أن تؽقن كسبة الشباب هل الأكبر مـ بقـفؿ، ولايزال يؿقت يقمقًا كحق 

%( مـ الـساء العاملات يحظقـ بحؿاية فاطؾة طـ 41كؿا أن أقؾ مـ ) ( صػؾ.29111)

صريؼ استحؼاقات كؼدية للأمقمة )بغض الطرف طؿا إذا كاكت تؾؽ الاستحؼاقات مؼابؾ 

 (.اشتراكات سابؼة مـ طدمف

فضلاً طـ، أكف مـ بقـ كؾ خؿسة أشخاص في البؾدان الؿـخػضة الدخؾ يتؿتع واحد 

فؼط بشؽؾ مـ أشؽال الحؿاية الاجتؿاطقة، كؿا لا تزال تُضاطػ الؽقارث والأزمات 

مـ معدلات الخسائر الاقتصادية والأضرار الؿادية، في الؿساكـ، والؿدارس، ومرافؼ 

 الرطاية الصحقة.
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يرات أهؿقة أهداف التـؿقة الؿستدامة، وشدة الحاجة إلك إكجازها، وتعؽس تؾؽ التؼد

حقث اطتبرت أن الؼضاء طؾك  3141لاسقؿا، هدففا الأول، وذلؽ ما أقرت بف أجـدة 

يؿثؾ أبرز التحديات التل يؾزم طؾك الؿجتؿع الدولل  -أيًا كاكت أشؽالف أو أبعاده -الػؼر

ؾبقة، لؽـ أيضًا لؾقفاء بؿتطؾبات التـؿقة إيجاد حؾقل لفا، لقس فؼط لؿجرد آثاره الس

 .(2) الؿستدامة

يان إلقاسقن كائب الأمقـ أما فقؿا يتعؾؼ بالجاكب الأخلاقل لؾتـؿقة الؿستدامة شدد 

العام للأمؿ الؿتحدة في كؾؿتف أمام مـتدى الدول الأطضاء بالأمؿ الؿتحدة طؾك أهؿقة 

 باطتبارها أولقية أخلاققة. 3141مة لعام الـظر إلك شؿقلقة وطالؿقة خطة التـؿقة الؿستدا

كؿا أكد طؾك تقافؼ الؿبادئ الأساسقة التل تؼقم طؾقفا الأهداف الجديدة لؾتـؿقة وهذا 

البعد الؿفؿ، لاسقؿا، مبادئ: الترابط، والعالؿقة، والتضامـ، وجؿقعفا مبادئ يـبغل أن 

فلا بديؾ طـ تضامـ تؽقن مطبؼة في جؿقع الؿجتؿعات، وبقـ كؾ الشرائح والطبؼات; 

هؿ في حاجة لؾؿساطدة،  طؿـالجؿقع، كؿا لؿ يعد مـ الؿؼبقل التؼاطس أو التغافؾ 

خاصة، الػئات التل يصعب القصقل إلقفا، والحؼقؼة أن تؾؽ الؿبادئ تؽشػ بقضقح 

 . (3) مدى أصالة وسؿق مضؿقن وغايات هذه الخطة

قًا طُرف بنصار الأمؿ الؿتحدة ولتـػقذ الخطة أطدت الأمؿ الؿتحدة إصارًا استراتقج

 ،the United Nations Development Assistance Framework (UNDAF) لؾؿساطدة الإكؿائقة

                                                        

العاميية )الأمييؿ الؿتحييدة(: الاسييتعراض الشييامؾ الييذي يجييري كييؾ أربييع سييـقات لسقاسييية الأكشيييطة ( الجؿعقيية 2) 

 .7، ص3128بها مـظقمة الأمؿ الؿتحدة مـ أجؾ التـؿقة، الدورة الحادية والسبعقن،  التـػقذية التل تضطؾع

 (2) Jan Eliasson: No-one left behind’ is ethical imperative of new development agenda, speech, United 
Nation, 2016, Retrieved from  https://news.un.org/en/story/2016/01/519872-no-one-left-behind-
ethical-imperative-new-development-agenda-un-deputy-chief 
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( 6-4يصـػ باطتباره إصارًا استراتقجقًا متقسط الأجؾ، يغطك فترة تؿتد مـ ) والذي

يات أطقام، يعبر طـ الرؤية الجؿاطقة لؿـظقمة الأمؿ الؿتحدة، واستجابتفا للأولق

 . (2) 3141الإكؿائقة لؾبؾدان، كؿا يؼدم تقجقفات تتقافؼ مع جدول أطؿال طام 

ويتؿتع الإصار، كذلؽ، بؿـزلة اتػاقات العؿؾ التل تتؿ طادةً بقـ الحؽقمات والأمؿ 

الؿتحدة، وتؿارس فقف طؿؾقات التقجقف والرقابة الاستراتقجقتقـ مـ قبؾ الأمؿ الؿتحدة، 

 .ة، ومؿثؾقـ طـ أصحاب الؿصؾحة القصـققـبالؿشاركة مع لجان وصـق

وتؼدم مجؿقطة الأمؿ الؿتحدة الإكؿائقة الدطؿ لتطقير إصار الأمؿ الؿتحدة لؾؿساطدة 

الإكؿائقة طؾك الصعقد الإقؾقؿل، وتجؿع الؿجؿقطة صـاديؼ الأمؿ الؿتحدة، وبرامجفا، 

ية، وقد بؾغ طددها ووكالاتها الؿتخصصة، وإداراتها، ومؽاتبفا التل تضطؾع بلدوار تـؿق

 ( صـدوقًا وبركامجًا ووكالة متخصصة.43ممخرًا )

ويـظر أفراد الؿجتؿع الدولل إلك الؿجؿقطة طؾك أنها مـتدى طالؿل رفقع الؿستقى،  

تمدى أدوارًا مػصؾقة وحققية في صـع السقاسات الؿشتركة، واتخاذ الؼرارات، كؿا 

( بؾدًا 276قات التـؿقة في أكثر مـ )تؿارس تلثقرات مفؿة في تقجقف ودطؿ وتـسقؼ طؿؾ

وتستـد إجراءات الؿجؿقطة إلك الأولقيات والـفج الاستراتقجقة التل تعطل  .وإقؾقؿًا

الأولقية لدطؿ البؾدان في تعجقؾ تحؼقؼ أهداف التـؿقة الؿستدامة، وتـػقذ جدول أطؿال 

 .(3) 3141طام 

ؿقطة طدد مـ القثائؼ ولؿقاصؾة تـػقذ أهداف التـؿقة الؿستدامة، كشرت الؿج

                                                        

 .3128إصار الأمؿ الؿتحدة لؾؿساطدة الإكؿائقة، ( 2) 

  https://unsdg.un.orgكؿائقة، شبؽة الإكتركت، اكظر:مجؿقطة الأمؿ الؿتحدة الإ( 3) 

https://unsdg.un.org/
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كدلقؾ طؿؾل لدطقة الأمؿ الؿتحدة  "القفاء بالقطقد "والؿبادئ التقجقفقة، كان أبرزها 

 " 3141تعؿقؿ جدول أطؿال لؾتـؿقة الؿستدامة "، وأيضًا، 3141لتعزيز تـػقذ خطة طام 

 كدلقؾ مرجعل لػرق الأمؿ الؿتحدة الؼطرية.

التل تشتؿؾ طؾك الـفج الؿشتركة لدطؿ إلك جاكب ذلؽ، تقجد العديد مـ الؿملػات 

التعؿقؿ والتعجقؾ ودطؿ  "سقاسات الؿجؿقطة، والتل غالبًا ما يتؿ كشرها تحت طـقان

، ويؼصد بالتعؿقؿ أو التؽامؾ مساطدة الحؽقمات طؾك صقاغة جداول "السقاسات

لأطؿالفا، ووضعفا في سقاقفا طؾك الؿستقيقـ الؿحؾك والقصـل، الأمر الذي يسفؿ في 

طدم وققع تعارض بقـ خطط واستراتقجقات التـؿقة القصـقة مـ جفة، وأهداف 

 وسقاسات جدول الأطؿال الأمؿل مـ جفة أخرى. 

في حقـ يتؿثؾ التعجقؾ أو التسريع في مساطدة الحؽقمات وأصحاب الؿصؾحة 

القصـققـ طؾك تقجقف الؿقارد إلك الأجزاء التل تعاني مـ اختـاقات تؿقيؾقة، مع إيلاء 

دطؿ  "هتؿام خاص بلوجف التآزر والؿػاضؾة بقـ الؼطاطات الؿختؾػة. ويقفرا

دطؿًا مـسؼًا ومجؿعًا لؾسقاسات بـاءً طؾك صؾب البؾدان الاستػادة مـ  "السقاسات

 الخبرات والتجارب البرامجقة التل تتؿتع بها هقئات الأمؿ الؿتحدة.

ت كـفج مشترك لتعزيز وقد جاء تبـك الؿجؿقطة لؾتعؿقؿ والتعجقؾ ودطؿ السقاسا

، إلك 3126التـػقذ الجقد لأهداف الأجـدة الأمؿقة طؾك الؿستقيات الؼطرية مـذ أكتقبر 

جاكب ذلؽ، أطدت الؿجؿقطة حزمة كبقرة مـ الأدوات لدطؿ جفقد الدول تؿت 

تؼققؿ سريع متؽامؾ  ". مـفا طؾك سبقؾ الؿثال كؿقذج (2) إتاحتفا لؾؿستخدمقـ الؿحتؿؾقـ

                                                        

 (1( UN Development Operation Coordination Office, UNDG: A Common Approach to the UNDG’s policy 
support to the SDGs that stands for Mainstreaming, Acceleration and Policy Support (MAPS), March 
2016, p.1. 
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كـؿقذج أولك يساطد البؾدان طؾك تؼققؿ استعدادها لتـػقذ أهداف التـؿقة  "لؾسقاسة 

 الؿستدامة مـ خلال مراجعة الخطط.

وتجدر الإشارة هـا، إلك الأدوار الؿفؿة التل تمديفا ممسسات الأمؿ الؿتحدة 

(، UNDPالؿتخصصة في الؼضاء طؾك الػؼر، لاسقؿا، بركامج الأمؿ الؿتحدة الإكؿائل )

مـ أبرز وكالات الأمؿ الؿتحدة وأكثرها تلثقرًا، ويعد الؿسمول طـ التـؿقة  والذي يعد

( دولة وإقؾقؿ، وقد تؿت الإشارة إلك دوره طؾك كحق 281القصـقة، ويعؿؾ داخؾ )

 .3128-3125مقجز ضؿـ الخطة الاستراتقجقة 

ـ وتتؾخص مفؿة البركامج في مساطدة البؾدان طؾك تحؼقؼ الؼضاء طؾك الػؼر، والحد م

طدم الؿساواة والاستبعاد، كؿا يساهؿ مع مجؿقطة الأمؿ الؿتحدة الإكؿائقة في وضع 

استراتقجقات دطؿ التـػقذ الػعال والؿتسؼ لجدول أطؿال التـؿقة الؿستدامة الجديد 

 تحت طـقان )التعجقؾ ودطؿ السقاسات(. 

 مجالات طؾك دطؿ البؾدان الؿستػقدة في -تبعًا لسقاساتف الخاصة -ويركز البركامج

رئقسة، أهؿفا، الؿساطدة في تصؿقؿ وتـػقذ مسارات إكؿائقة يؿؽـفا معالجة الؼضايا التل 

 تتصؾ بالػؼر متعدد الأبعاد، وطدم الؿساواة، والاستبعاد. 

( مـ أجـدة التـؿقة الؿستدامة، 27-21-2وتتػؼ تؾؽ الؿجالات مع الأهداف أرقام )

)الػؼر، طدم الؿساواة، الحقكؿة(، وما حقث تؽرس تؾؽ الأهداف لؿعالجة مقضقطات 

يرتبط بها مـ أهداف تتصؾ بالبقئة والؿـاخ وتؿؽقـ الـساء، والػتقات، دون إغػال 

 الؿساقات الؼطرية والإقؾقؿقة.

 ثاكقاا: مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية 

هل ( أكثر الدول الؿاكحة كشاصًا، وOECD)تضؿ مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية 
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تعؿؾ مـ أجؾ تعزيز سقاسات تحسقـ الرفاهقة الاقتصادية والاجتؿاطقة لؾشعقب كافة، 

كؿا يتقفر لفا مـتدى تطؿح مـ خلالف لإيجاد حؾقل لؾؿشؽلات التل تقاجففا حؽقمات 

( بؾدًا آخر، تؿدها 81الدول الأطضاء. وتحتػظ الؿـظؿة، فضلاً طـ ذلؽ، بعلاقات مع )

ختقار السقاسات الؿثؾك، كؿا تزودها بـتائج البحقث بالؿشقرة، وتساطدها طؾك ا

 .  (2) والدراسات والتحؾقلات التل مـ شلنها دفع مسقرة التؽامؾ الاقتصادي العالؿل

الحد  "ومـ باب آخر، تعد مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية أول مـظؿة دولقة تحدد

 Development الإكؿائقة هدفًا مشتركًا لجؿقع أطضائفا بؾجـة الؿساطدة "من الػؼر

Assistance Committee (DAC)  ويتسؼ ذلؽ مع ما تؿ إدراجف بقثقؼة تشؽقؾ الؼرن الحادي

، كؿا أقرت الؿـظؿة بستة أهداف إكؿائقة دولقة، Shaping the 21st Century والعشريـ

تخػض كسبة الأشخاص الذيـ يعقشقن في فؼر مدقع بؿؼدار الـصػ بحؾقل طام  "أهؿفا 

3126". 

أما فقؿا يتعؾؼ بتـسقؼ الجفقد الدولقة مـ أجؾ زيادة فعالقة الؿساطدات الإكؿائقة، 

فـجد أن الؿـظؿة قد لعبت في هذا الصدد دورًا مشفقدًا، وإلقفا يعقد الػضؾ في اقتراح 

، بـشر 3141إطلاني باريس وأكرا، إلك جاكب، ققامفا فقر اطتؿاد جدول أطؿال طام 

، تؾخص فقفا رؤيتفا الؿستؼؾة لإكجاز "3141سات أفضؾ لعام سقا"وثقؼتفا الخاصة 

 .(3) تؾؽ الأهداف

ولضؿان كجاح جدول الأطؿال، أطؾـت الؿـظؿة أنها ستدطؿ البؾدان في تحديد مققػفا 

فقؿا يتعؾؼ بلهداف التـؿقة الؿستدامة، لاسقؿا، تحديد مستقيات التـؿقة التل يتعقـ طؾقفا 

                                                        

 .524جقرج ريتزر: مرجع سابؼ، ص )2) 

 (2) Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) :Better Policies for 2030 An OECD 
action plan on the Sustainable Development Goals, OECD Council on 13.12.2016 [C (2016)166/REV2]. 
Retrieved from: http://www.oecd.org/dac/Better%20Policies%20for%202030. 
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ا في اختقار الؿسارات التل يؿؾقفا هذا التحديد، طؾك أن إكجازها، إلك جاكب، مساطدته

 يتؿ ذلؽ وفؼ أدلة متخصصة ومعتؿدة.

وتحرص الؿـظؿة في جؿقع الؿـاسبات طؾك تلكقد دورها كؿصدر رائد لؽافة  

الؿؿارسات والؿعايقر والخبرات والإحصاءات الاقتصادية والاجتؿاطقة والبقئقة اللازمة 

الصؾة بلهداف التـؿقة الؿستدامة، كؿا تحرص طؾك تشجقع  لصـع السقاسات العامة ذات

البؾدان طؾك التـافس مـ أجؾ تطبقؼ سقاسات طامة تؽقن أكثر اتساقًا مع أهداف التـؿقة 

  .الؿستدامة

كؿا تمكد الؿـظؿة طؾك أن أهداف التـؿقة الؿستدامة الحالقة تؿثؾ تحقلًا حؼقؼقًا طـ 

طؾقف الزمـ، وتعتؼد أكف قد أصبح مـ القاجب  الذي طػا "الجـقب -الشؿال  "مـظقر 

 مقاصؾة التركقز طؾك الاحتقاجات الؿحددة لؾبؾدان الـامقة إذا أُريد الؼضاء طؾك الػؼر. 

يستػاد مؿا سبؼ، أكف لاتزال هـاك فجقة واضحة بقـ كؾ مـ إصار التـؿقة 

ن الدطؿ الؿؼدم العالؿقة/القصـقة والإصار العالؿل لؾؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع، ويبدو أ

مـ الؿـظؿة يؿقؾ إلك التركقز طؾك الأبعاد والجقاكب التؼـقة، حقث حددت الؿـظؿة في 

، 3141وثقؼتفا مجالات محددة لدطؿ العؿؾ الؿستؼبؾل وتـػقذ جدول أطؿال طام 

 : (2)مـفا

تضؿقـ فؾسػة التـؿقة الؿستدامة وأهداففا في استراتقجقات الؿـظؿة وأدواتها  -

لؽ طـ صريؼ إيلاء اهتؿام خاص لؾقسائؾ التل يؿؽـ مـ خلالفا السقاسقة، وذ

زيادة تؽققػ أدوات الؿـظؿة لتؾبقة احتقاجات صائػة أوسع مـ البؾدان، لاسقؿا، 

 الـامقة ذات الؼدرات الؿـخػضة;

                                                        

 (1) Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) :Better Policies for 2030 An OECD 
action plan on the Sustainable Development Goals, OECD Council on 13.12.2016 [C (2016)166/REV2]. 
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تقضقػ بقاكاتها وإحصاءاتها لؾؿساطدة في تحؾقؾ التؼدم الؿحرز في تـػقذ أهداف  -

 التـؿقة الؿستدامة; 

مستقيات الدطؿ التل يتؿ تخصقصفا لعؿؾقات التخطقط الشامؾ وصـع رفع  -

السقاسات الؼطرية، مع تقفقر مساحات أكبر أمام الحؽقمات لتبادل الخبرات فقؿا 

يتعؾؼ بتـظقؿ أهداف التـؿقة الؿستدامة، ودراسة آثارها طؾك العلاقات الخارجقة 

 لؾؿـظؿة. 

 ثالثاا: البـك الدولي

بالأمؿ الؿتحدة طلاقات تؼؾقدية;  The World Bank Groupلدوللتجؿع مجؿقطة البـؽ ا

إذ تتعاون وتتشارك الؿجؿقطة مع الأمؿ الؿتحدة في قطاطات ومـاصؼ شتك، بؿا في ذلؽ 

سقاء مـ أجؾ تـػقذ الأهداف الإكؿائقة  -ولا تزال -الإجراءات والجفقد التل تؿت

 للألػقة، أم لتحؼقؼ أهداف التـؿقة الؿستدامة. 

ضؿـ مصطؾحات  "الػؼر "در الإشارة هـا، أن أول ضفقر لؿػردة أو مصطؾح وتج

الرئقس  Robert Mc Namara حقث أشار 2:84وخطط طؿؾ البـؽ الدولل كان في طام 

الخامس لؾبـؽ أكف طؾك الرغؿ مـ طدم تضؿقـ اتػاققة إكشاء البـؽ لفذا الؿصطؾح، إلا 

يـتؼص مـ الؽرامة  الذير الؿطؾؼ، أن رسالة البـؽ تؾزمف بالعؿؾ طؾك تخػقػ الػؼ

 .(2) %( مـ شعقب الدول الـامقة51الإكساكقة لـحق )

                                                        

وفى تطييقر لاحييؼ، كجييد أن البـييؽ الييدولل قييد افييرد تؼريييره طييـ التـؿقيية البشييرية في العييالؿ، والييذى صييدر طييام  )2) 

لؿؽافحية تؾيؽ الظياهرة الؿؼقتية والؿفقـية، إدراكًيا مـيف  "شيـ هجيقم طؾيك الػؼير "تحيت طـيقان  3111/3112

 ؼبؾ الـؿق والتـافسقة. راجع.لأثارها السؾبقة طؾك الؿجتؿع والاقتصاد ومست

د. كقاف أبق شؿالف: دور ممسسات العؿؾ العربل الؿشترك والؿمسسات الإكؿائقية والتؿقيؾقية العربقية في الحيد    

 .21كظرة تحؾقؾقة، مرجع سابؼ، ص -مـ الػؼر متعدد الأبعاد



–

  2381    

وفى هذا السقاق، حددت الؿجؿقطة هدفقـ رئقسقـ يؾزم طؾك العالؿ أن يسعك بؽؾ  

: إنهاء الػؼر 1 ، وذلؽ طؾك الـحق التالل:3141الجد لإكجازهؿا قبؾ حؾقل طام 

، وفقؿا يتعؾؼ بالفدف الأول كجد أن الؿمسسة (2) : تعزيز الرخاء الؿشترك2الؿدقع، 

، والتل تعد جزء أصقؾ  the International Development Association (IDA)الدولقة لؾتـؿقة 

مـ البـؽ الدولل، تضطؾع بدور محقري; إذ يؼع طؾك طاتؼفا مسمولقة التعامؾ مع أكثر 

مـ خلال تؼديؿ الؼروض والؿـح دول العالؿ فؼرًا، كؿا تعؿؾ طؾك الؼضاء طؾك الػؼر، 

لؾبرامج التل تعزز مـ الـؿق الاقتصادي، وبذلؽ يتؽامؾ دورها مع دور ممسسة 

 theالإقراض الأصؾقة التابعة لؾبـؽ الدولل ) البـؽ الدولل للإكشاء والتعؿقر 

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)(  والذي أكشئ لتؼديؿ

ض والؿشقرة لؾبؾدان متقسطة الدخؾ والػؼقرة الجديرة بالائتؿان، وتؿثؾ الؼرو

الؿمسسة إحدى أهؿ مصادر الؿساطدات الإكؿائقة في العالؿ، حقث بؾغ طدد الدول التل 

 .(3) ( بؾدًا، وهك تؼرض الأمقال بشروطٍ مقسرة86لجلت للاستػادة مـ خدماتها )

قرًا، ما تؼرر تخػقػ أطباء الديقن كؿا إضافة لذلؽ، تؼدم الؿمسسة مـحًا ضخؿة، وكث

لؾبؾدان الػؼقرة  the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)هق الحال في كؾ مـ مبادرة 

متعددة  the Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI، ومبادرة )(4) الؿثؼؾة بالديقن

 الأصراف لتخػقػ طبء الديقن.

                                                        

 (1) World Bank: Implementing the 2030 Agenda, 2017 Update, 2017. P. 38. 

( مؾقار دولار، 6.:2، بؾغت التزامات الؿمسسة الدولقة لؾتـؿقة ) 3128يقكقق  41فػل السـة الؿالقة الؿـتفقة في  (3) 

طؿؾقية. ومـيذ طيام  (372مـفيا بشيروط الؿيـح، وتضيؿـت الالتزاميات الجدييدة لؾعيام التيالل ) (٪28تؿ تؼديؿ )

( دولية، وزادت الالتزاميات 224لاسيتثؿارات في )مؾقار دولار ل (456قدمت الؿمسسة الدولقة لؾتـؿقة ) 2:71

البـؽ  كظر:( مؾقار دولار طؾك مدى السـقات الثلاث السابؼة. ا29) السـقية بشؽؾ مطرد، وبؾغ متقسطفا حقالل

 .3128،الؿمسسة الدولقة لؾتـؿقة :الدولل

( والتيل 7::2في طيام  HIPC نالديق( أصؾؼ صـدوق الـؼد الدولل والبـؽ الدولل مبادرة )البؾدان الػؼقرة الؿثؼؾة ب4) 

( ميـ ٪21( دولة فؼقرة مثؼؾة بالديقن، وقد بؾغ إجؿالل ديقنها حقالل )52استفدفت تخػقػ طبء الديقن طـ )

 ( دولة في أفريؼقا جـقب الصحراء. اكظر:44ديقن العالؿ الثالث، تضؿ الؼائؿة )

(، مارس 521ك، سؾسؾة طالؿ الؿعرفة، العدد )واكغارى ماثاى: أفريؼقا والتحدى، ترجؿة/ أشرف محؿد كقلاك  

 . 98، ص3125
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ا: الاتحاد الأوربي  رابعا

حالقًا  the European union (EU) ؿثؾ حجؿ الؿساطدات التل يؼدمفا الاتحاد الأوروبلي

( مـ إجؿالل الؿساطدات الإكؿائقة الدولقة، ومـ ثؿ، ففق يؿارس دورًا ٪71كحق )

 -في ذات الققت -محقريًا ممثرًا في الحد مـ الػؼر والحرمان الدولققـ، ويتحؿؾ

ؾؼضاء طؾك الػؼر وطدم الؿساواة الاجتؿاطقة ل 3141مسمولقة ضخؿة طـ تـػقذ خطة 

 في العالؿ.

ولؼد حرصت الجؿاطة الأوروبقة مـذ تلسقسفا طؾك مد جسقر التعاون مع العالؿ 

الخارجل، لاسقؿا، فقؿا يتعؾؼ بؿجالات التـؿقة، وقد بدا ذلؽ واضحًا جؾقًا مـ إطلان 

إكتاج  "إلك أن شقمان روبرت ، حقث أشارThe Schuman Declaration 2:61لعام  شقمان

، تؾؽ الؼـاطة تؿ التلكقد طؾقفا أكثر مـ مرة، يتؿثؾ أشفرها في "الجؿاطة سقؼدم لؾعالؿ 

(، واتػاقات الشراكة التل أُبرمت مع 2:68كؾ مـ: معاهدة روما التل وُقعت طام )

 الؿستعؿرات السابؼة. 

بل خلال العؼقد وتجدر الإشارة، أن سقاسات التعاون التل صبؼفا الاتحاد الأورو

السابؼة قد شفدت تطقرًا مؾحقضًا، فبقـؿا كان يـظر لؾؿساطدات الإكؿائقة خلال الػترة 

طؾك أنها مجرد طـصر مـ طـاصر السقاسات  :2:7إلك طام  2:57التل امتدت مـ طام 

التجارية، فضلاً طـ أن تؼديؿفا كان يتؿ بؿقجب اتػاقات شراكة مع الأصراف الأخرى، 

 الؿستعؿرات السابؼة.لاسقؿا، مع 

والتل طرفت فقؿا بعد بػترة  2:96حتك  2:81تؿقزت الػترة التل شؿؾت الأطقام مـ 

بندخال تعديلات جقهرية طؾك ققاطد وأسالقب وصقغ تؼديؿ  "الإصلاحات الأولك"

تؾؽ الؿساطدات، ويؿؽـ طذو ذلؽ إلك وجقد طامؾقـ رئقسقـ، هؿا: تدكك مردود 

 حؼقؼ غاياتها، وتػاقؿ آثار الأزمة الاقتصادية العالؿقة.الؿساطدات وإخػاقفا في ت

دخؾت سقاسات التعاون مـ أجؾ التـؿقة للاتحاد صقرًا جديدًا  2:97وبحؾقل طام 
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مـ أصقار تطقرها، غؾب طؾقف، التقجف كحق فصؾ سقاسات التعاون الإكؿائل تؿفقدًا 

( 4::2يخت )لتضؿقـفا بالؿعاهدات والاتػاقات الؿؾزمة، وتعد معاهدة ماستر

Maastricht Treaty .التل أرست الأساس الؼاكقني لسقاسة التـؿقة مـ أبرز الأمثؾة لذلؽ 

تلسقسًا لبدء مرحؾة جديدة مـ مراحؾ تطقر سقاسات الاتحاد في  3112ويؿثؾ طام 

التعاون مـ أجؾ التـؿقة، يتؿثؾ طؿقدها الرئقس في تطقير الؾقائح الحاكؿة لإصار مـح 

 كؿائقة، ولاتزال هذه الؿرحؾة مؿتدة حتك الآن.  الؿساطدات الإ

غقر أكف أُثقرت العديد مـ الؿـاقشات حقل فاطؾقة واتساق الأكشطة الإكؿائقة، أفضت 

إلك التلكقد طؾك أهؿقة وضع وتحديد أولقيات لؿـح الؿعقكات، كؿا شددت طؾك تقجقف 

  .معقكات الاتحاد، بصػة أساسقة، كحق الؼضاء طؾك الػؼر

( طؾك ألا تتعارض مع تؾؽ التقجقفات، :311رصت معاهدة لشبقكة لعام )وقد ح

تتقيجًا لؾجفقد التل بذلت خلال تؾؽ الػترة، ويشار إلقفا حالقًا  -بحؼ–لذا، تعد 

باطتبارها الأساس الحؼقؼل لؽافة الأكشطة التل يضطؾع بها الاتحاد، كؿا تؿثؾ الإصار 

 لؼضاء طؾك الػؼر في جؿقع أكحاء العالؿ.العام لؾتعاون والعؿؾ الإكؿائل مـ أجؾ ا

 ,EU)، ومعاهدة طؿؾف (EU, 2009) ، تشؽؾ كؾ مـ: معاهدة الاتحاد:311ومـذ طام 

الأسس الؼاكقكقة لأصر الؿساطدات التل يؼدمفا الاتحاد مـ أجؾ الؼضاء طؾك  )2009

فف الػؼر، وقد أكدت الؿادة الثالثة مـ معاهدة الاتحاد طؾك أن مـ بقـ أهؿ أهدا

أن يدافع طـ ققؿف ومصالحف ويعززها ويسفؿ في حؿاية مقاصـقف، ويسعك في  "الخارجقة

أن يحؾ السلام والأمـ والتـؿقة الؿستدامة كافة أكحاء الؽقكب، وأن يتضامـ مـ أجؾ 

 "(2) . الؼضاء طؾك الػؼر

                                                        

 (1) Article 3 TEU states, that ‘In its relations with the wider world, the Union shall uphold and promote its 
values and interests and contribute to the protection of its citizens. It shall contribute to peace, 
security, the sustainable development of the Earth, solidarity and mutual respect among peoples, free 
and fair trade, eradication of poverty and the protection of human rights, in particular the rights of the 
child, as well as to the strict observance and the development of international law, including respect 
for the principles of the United Nations Charter. 



 

2384  

 فؼد بقـت أن طؾك الاتحاد أن يسعك مـ أجؾ تطقير (2) أما الؿادة الحادية والعشريـ

طلاقات وبـاء شراكات مع بؾدان ثالثة لتعزيز الحؾقل الؿتعددة الأصراف لؾؿشاكؾ 

تعزيز ]التـؿقة[  "الؿشتركة، لاسقؿا في إصار الأمؿ الؿتحدة. كؿا ألزمت الاتحاد بي 

 .(3) "الاقتصادية والاجتؿاطقة والبقئقة الؿستدامة بالبؾدان الـامقة لؾؼضاء طؾك الػؼر

 Treaty on( مـ معاهدة طؿؾ الاتحاد الأوروبل 319الؿادة ) ومـ جفة أخرى، كجد أن

the Functioning of the European Union (TFEU)  تُحدد الؼضاء طؾك الػؼر كفدف يؾزم طؾك

 . (4) الاتحاد العؿؾ مـ أجؾف طؾك الؿدى البعقد

إضافةً لذلؽ، أكدت الاتػاققة طؾك أهؿقة مراطاة وتطبقؼ الاتحاد ودولف الأطضاء 

للالتزامات والأهداف التل وافؼقا طؾقفا في سقاق الأمؿ الؿتحدة، وألا تتعارض 

 الإجراءات التل تتخذ مـ قبؾ الدول الأطضاء مع سقاسات وإجراءات الاتحاد. 

أما فقؿا يتعؾؼ بالجفقد التـسقؼقة والتشاورية التل يؿؾقفا إكجاز الأهداف السالػة فنن 

هل الؿـقصة بالؼقام بتؾؽ الأدوار،  the European Commissionالؿػقضقة الأوروبقة 

وبصػة طامة، يعتبر الاتحاد الأوروبل أحد أبرز الؿمسسات الدولقة التل طؿؾت طؾك 

 إكجاز الأهداف الإكؿائقة للألػقة. 

العؿؾ  "، أطؾـت الؿػقضقة الأوروبقة في وثقؼتفا الؿعـقكة بي3141وفقر اطتؿاد أجـدة 

أ( طـ إجراءاتها الؿستؼبؾقة 3127مة )الاتحاد الأوروبل، الأوروبل مـ أجؾ الاستدا

                                                        

 (1) The Union shall seek to develop relations and build partnerships with third countries, and 
international, regional or global organizations which share the principles referred to in the first 
subparagraph. It shall promote multilateral solutions to common problems, in particular in the 
framework of the United Nations. 

 (2) foster the sustainable economic, social and environmental development of developing countries, with 
the primary aim of eradicating poverty. 

 (3) Union development cooperation policy shall have as its primary objective the reduction and, in the 
long term, the eradication of poverty. The Union shall take account of the objectives of development 
cooperation in the policies that it implements which are likely to affect developing countries. 
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الاتحاد الأوروبل  "ذات الصؾة بتحؼقؼ مستؼبؾ أوروبل مستدام، حقث أكدت طؾك أن 

مؾتزم تؿامًا بؾعب دور رائد في تـػقذ خطة وأهداف التـؿقة الؿستدامة الؿؼررة لعام 

 ع مبدأ التبعقة.، جـبًا إلك جـب، مع دولف الأطضاء، وبؿا يتؿاشك م3141

أن يحػز الاتحاد طؾك اتباع نهج متقازن ومتـاغؿ  3141ومـ شلن جدول أطؿال طام 

 فقؿا يتعؾؼ بلكشطتف الخارجقة وسقاساتف الخاصة، وفؼًا لؿا لديف مـ مقارد. 

كؿا اطتؿدت الؿػقضقة وثقؼة العؿؾ الرئقسة التل تدطؿ خطة وأهداف التـؿقة 

ب(، والتل تؼدم لؿحة طامة طـ 3127د الأوروبل، )الاتحا 3141الؿستدامة لعام 

  .3141الؿبادرات الأوروبقة الرئقسة الؼائؿة لإكجاز أهداف جدول أطؿال طام 

مـ أجؾ  – 3128إلك جاكب ذلؽ، وقع الاتحاد الأوروبل ودولف الأطضاء في طام 

ؿاع تقافؼًا أوروبقًا جديدًا بشلن التـؿقة )الإج -تقفقر إجراءات مشتركة ومتسؼة

بالشراكة مع جؿقع البؾدان  3141والذي يمصر التـػقذ لخطة ( 2) (3128الأوروبل، 

يجب طؾك الاتحاد ودولف الأطضاء الاستجابة  "الـامقة، وكشػ تقافؼ الآراء طـ أكف 

                                                        

( ، كجيزء ميـ 3128( اطتؿد الاتحياد الأوروبيل ودوليف الأطضياء تقافيؼ الآراء الأوروبيل بشيلن التـؿقية في طيام )2) 

(. ويحيدد 3126وأهيداف التـؿقية الؿسيتدامة ) 3141ؿسيتدامة لعيام استجابتف لخطية الأميؿ الؿتحيدة لؾتـؿقية ال

ويمكيد تقافيؼ الآراء ميـ جدييد أن الؼضياء  .تقافؼ الآراء رؤية الاتحاد الؿشتركة وإصيار طؿؾيف لؾتعياون الإكؿيائل

لؾتـؿقة  طؾك الػؼر هق الفدف الإكؿائل الأول للاتحاد، ولؽـف يدمج أيضا الأبعاد الاقتصادية والاجتؿاطقة والبقئقة

الؿستدامة، كؿيا يمكيد طؾيك اليروابط بيقـ التـؿقية والسقاسيات الأوروبقية الأخيرى، بؿيا في ذليؽ السيلام والأميـ 

 -الـياس -: الؽقكيب3141التيل تُطيرّم جيدول أطؿيال  "Ps 5"والؿعقكة الإكساكقة. يتؿحيقر تقافيؼ الآراء حيقل 

 الشراكة. اكظر: -السلام-الازدهار

 الأوروبل: تقافؼ الآراء الأوروبل بشلن التـؿقة، طؾك الؿققع التالل: الؿققع الرسؿل للاتحاد  

- European consensus on development | International Cooperation and Development (europa.eu) 

https://ec.europa.eu/international-partnerships/european-consensus-development_en
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 " 3141لؾتحديات والػرص العالؿقة الحالقة في ضقء جدول أطؿال طام 

في إصار نهج  -الداخؾقة والخارجقة -طؾك جؿقع السقاسات 3141وستـطبؼ خطة طام 

شامؾ واستراتقجل، يدمج بطريؼة متقازكة ومتسؼة بقـ الأبعاد الثلاثة لؾتـؿقة الؿستدامة، 

وسقتقلك الاتحاد طؿؾقة التـسقؼ بقـ مختؾػ أهداففا، فضلاً طـ، متابعة وتؼقيؿ الآثار 

 . (2) الأوسع كطاقًا لإجراءاتها طؾك الصعقديـ الؿحؾك والعالؿل

يؿثؾ الفدف الرئقس لؾسقاسة الإكؿائقة  "الؼضاء طؾك الػؼر "مـ جاكب آخر، لايزالو

إن الؼضاء طؾك الػؼر ومعالجة التؿققز وطدم الؿساواة  "في إصار تقافؼ الآراء الجديد

وطدم ترك أحد وراء الركب يعد مـ صؿقؿ سقاسة الاتحاد الأوروبل لؾتعاون 

 .(3)"الإكؿائل

ولف الأطضاء وضع حدٍ لؾجقع، وإنهاءٍ كافة مظاهر سقء كؿا يستفدف الاتحاد ود

التغذية، فضلاً طـ، تعزيز التغطقة الصحقة الشامؾة، ومـ ثؿ، ففق يسعك لإزالة كافة 

العؼبات التل تحقل دون حصقل الجؿقع طؾك تعؾقؿ وتدريب ملائؿقـ، والاستؿتاع 

 ة في ضؾ بقئة صحقة. بؿظؾة حؿاية اجتؿاطقة كافقة ومستدامة، وإيجاد فرص طؿؾ مـاسب

ويقفر التؼدم الؿحرز في هذه الؿجالات أساسًا متقـاً لؾتـؿقة الؿستدامة، ويجدد 

%( مـ الؿساطدة الإكؿائقة الرسؿقة للإدماج 31الاتحاد التزامف بتخصقص ما لا يؼؾ طـ )

 وثقؼة الرؤية الؿشتركة 3127كؿا اطتؿد الاتحاد في طام   ."الاجتؿاطل والتـؿقة البشرية

والتل تؿثؾ استراتقجقة طالؿقة لؾسقاسة الخارجقة  -والعؿؾ الؿشترك: أوروبا أققى

، وتقفر رؤية شامؾة لؿشاركة مترابطة ومقثققة ومتجاوبة مع العالؿ، (4) والأمـقة للاتحاد

                                                        

 (1) European Consensus, 2017. 
 (2) Amanda Lange Salvia Katarzyna Cichos: op., cit., p.46.   
 (3) European Union: Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the 

European Union’s Foreign and Security Policy, June 2016, p.8. 
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 .3141كؿا تسؾط الضقء طؾك الدور الفام لجدول أطؿال طام 

لحديث طـ مدى قدرة الؿجتؿعات كؿا أكف قد تؿ ذكر الؼضاء طؾك الػؼر في سقاق ا

تشعر  "الؿحقطة طؾك التؽقػ، والذي يشقر إلك أن الدول تصبح أكثر مروكة طـدما 

 . "مجتؿعاتها بلنها أصبحت أفضؾ حالًا ولديفا أمؾ في الؿستؼبؾ

وتلكقدًا لأهداف التـؿقة الؿستدامة، التزم الاتحاد الأوروبل بتبـل نهج متضافر في 

والإكؿائقة والفجرة والتجارة والاستثؿار والبـقة التحتقة والتعؾقؿ سقاساتف الإكساكقة 

والصحة والبحقث لؿؽافحة الػؼر وطدم الؿساواة، طلاوة طؾك ذلؽ، جدد الاتحاد 

 -لعؼقد مضت -التزامف باستخدام اتػاقاتف التجارية لدطؿ التـؿقة الؿستدامة، حقث اطتؿد

طؿؾقًا أصبحت الاستدامة أحد الأهداف طؾك الاتػاقات التجارية لتـػقذ سقاساتف; و

الرئقسة لؾسقاسة التجارية للاتحاد الأوروبل، وتؾتزم الؿػقضقة حالقًا بندراج فصقل 

التجارة والتـؿقة الؿستدامة في مػاوضات اتػاقات التجارة الحرة كجزء مـ جدول أطؿال 

 . (2) تجاري يؼقم طؾك الؼقؿ

ا: الاتحاد الأفريؼي   خامسا

الإفريؼقة الحؾؼة الأضعػ والأكثر معاكاة في الـظام الدولل; حقث خاضت  تؿثؾ الؼارة

تجربة استعؿارية قاسقة، لازالت آثارها الؿريرة ماثؾة في أذهان وواقع معظؿ شعقب 

، إلا أكف قد برز مـذ ستقـقات الؼرن الؿاضل محاولات طديدة لإيجاد (3) الؼارة إلك الآن

                                                        

 (.3/28، رأي محؽؿة العدل الأوروبقة )3128تحاد الأوروبل الا( 2) 

،%(، وأن كصيقبفا 3أما طؾك صعقد التجارة الدولقة فـجد إن كصقب الؼارة لؿ يزد في مطؾع الألػقة الجديدة طيـ ) (3) 

اليدخؾ ،%(، كذلؽ تعد هل الأقؾ فقؿا يتعؾؼ بـسبة الاسيتثؿار إليك 2مـ الاستثؿار الأجـبل الؿباشر لؿ يزد طـ )

الؼقمل، ققاسًا طؾك الدول والؿـياصؼ الـامقية الأخيرى في العيالؿ، طيلاوة طؾيك ذليؽ، ييزداد يقمًيا بعيد ييقم حجيؿ 
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مـظؿة القحدة  "سػرت في نهاية الؿطاف طـ تلسقسصقغ لؾقحدة والتؽامؾ الإقؾقؿل، أ

 .2:74في طام  "الإفريؼقة 

وقد تقلت الؿادة الثاكقة مـ مقثاق الؿـظؿة تحديد أهداففا، حقث أشارت إلك أن 

القحدة والتضامـ يؿثلان الباطث الرئقس طؾك تلسقسفا، لذا، شددت طؾك أهؿقة أن 

سقؿا، في مجالات: السقاسة، والاقتصاد، يعؿؾ الأطضاء طؾك تـسقؼ سقاساتهؿ العامة، لا

 والأمـ، والصحة، والتعؾقؿ.

كؿا أولت الؿـظؿة اهتؿامًا خاصًا بالتعاون الاقتصادي، حقث مثؾ هذا البعد الؿحقر 

(، وأديس أبابا في طامل 2:79الرئقس لؼراراتها وإطلاكاتها في قؿؿ: الجزائر طام )

دي بقـ الدول الأطضاء يؿثؾ شرصًا (، واطتبرت أن التؽامؾ الاقتصا2:81-2:84)

 لازمًا لتحؼقؼ أهداف الؿـظؿة.

وخلال طؼدي السبعقـقات والثؿاكقـقات شفدت الؼارة مقلاد طدد مـ التؽتلات  

الاقتصادية الؿحدودة، والتل تؿ إكجازها بهدف التغؾب طؾك الأزمات التـؿقية التل 

 Lagos Plan ofة طؿؾ لاجقس تبـت الؿـظؿة خط 2:91واجفتفا الدول حقـئذ. وفي طام 

Action (2) لإكشاء الجؿاطة الاقتصادية 2::2، كؿا تبـت معاهدة أبقجا في طام

( مراحؾ متتالقة خلال فترة 7وذلؽ طؾك ) ،African Economic Community (AEC) الأفريؼقة

                                                                                                                                                                     

التدخؾ الأجـبل الؿباشر في إدارة سقاساتها الاقتصادية، مؼابؾ ما ييتؿ مـحيف ميـ اليدول الاسيتعؿارية السيابؼة ميـ 

ميا يتعؾيؼ بالاقتصياد والسقاسية العامية، ليذا، كيان ميـ مساطدات إكؿائقة، والتل تـطقي طؾك شروط خاصية مـفيا 

الؿبرر وصػ فريؼ مـ الؿحؾؾقـ إفريؼقا بلنها الخاسر الأكبر في مجرى التطقر الاقتصادي والسقاسل طبر العؼيقد 

 الثلاثة الأخقرة. اكظر:

حيدة الأفريؼقية، رسيالة طصؿقني خؾقػة: التؽامؾ بيقـ الؿـظؿيات الإقؾقؿقية الػرطقية الأفريؼقية ودوره في تحؼقيؼ الق   

   .44، ص3125دكتقراه، كؾقة الحؼقق، جامعة أبك بؽر بؾؼايد، الجزائر، 

-2:74( وزارة الخارجقيية، جؿفقريييق مصيير العربقيية: قييرارات وتقصييقات وبقاكييات مـظؿيية القحييدة الأفريؼقيية )2) 

 .  934-875، ص2:96(، ط2:94
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 (. 5::2( طامًا مـ دخقل الؿعاهدة حقز التـػقذ )مايق 45زمـقة لا تتعدى )

التجؿعات الاقتصادية بالأقالقؿ الػرطقة لؿراجعات هقؽؾقة، مـ أجؾ كؿا خضعت 

تشفدها الؼارة، بؿا في ذلؽ تهديدات  تطقيرها وجعؾفا أكثر ملاءمة لؾؿستجدات التل

الأمـ والسؾؿ، طؾك خؾػقة اجتقاح الـزاطات والصراطات وأطؿال العـػ لؾعديد مـ 

الاتحاد  "مـظؿة القحدة الأفريؼقة إلك، تؿ تحقيؾ 3113واطتبارًا مـ طام  دول الؼارة. 

، وقد استحدث الاتحاد مجؿقطة واسعة مـ الأجفزة والآلقات، واطتُبر خطقة "الأفريؼل

 إضافقة طؾك صريؼ التؽامؾ الحؼقؼل. 

وكصت )الؿادة الثالثة( مـ قاكقن تلسقسف طؾك أن الاتحاد يسعك لتحؼقؼ مجؿقطة مـ 

دة والتضامـ بقـ شعقب ودول الؼارة، والعؿؾ الأهداف، أهؿفا: تحؼقؼ مزيد مـ القح

طؾك تسريع كافة أوجف التؽامؾ السقاسل والاقتصادي والاجتؿاطل بقـ الدول 

 .(2)الأطضاء

أما فقؿا يتعؾؼ بؼضقة الػؼر، فـجد أن الؼارة الأفريؼقة تعد الؿـطؼة القحقدة التل 

هداف الإكؿائقة تخؾػت طـ بؾقغ هدف الؼضاء طؾك الػؼر كؿا تؿ تحديده وفؼًا للأ

للألػقة، وتُظفر كتائج بحقث البـؽ الدولل أن حصة سؽان البؾدان الإفريؼقة مـ الػؼر 

 . 1::2( في طام ٪68مؼاركة ب ) 3123( في طام ٪54الؿدقع قد بؾغت )

ومع ذلؽ، وكظرًا لأن سؽان أفريؼقا كاكقا يـؿقن طؾك مدى طؼقد بؿعدلات طالقة، 

( مؾققن إكسان; والققم 211بقـفؿ مـ فؼر مدقع بلكثر مـ ) ازداد إجؿالل طدد مـ يعاكقن

                                                        

خييبرة الؿاضييل وآفيياق  -امييؾ الإقؾقؿييل الأفريؼييلخطييقات مـؼقصيية: التؽ "( د. سييامل السييقد أحؿييد: دراسيية 2) 

 http://www.acrseg.org/39227 ، طؾك الرابط التالل:3126الؿستؼبؾ، الؿركز العربل لؾبحقث والدراسات، 

http://www.acrseg.org/39227
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)حقث قدر طددهؿ في طام  1::2تؼدر كسبة الػؼراء فقفا بلكثر مؿا كان طؾقف الحال طام 

(، 1::2مؾققن إكسان في طام  391مؾققن إكسان، مؼاركة بحقالل  441بلكثر مـ  3123

ع في أفريؼقا ستشفد خلال الأطقام وتشقر التؼديرات إلك أن كسبة مـ يعاكقن مـ فؼر مدق

 الؼادمة ارتػاطًا كبقرًا، خلافًا لؿا يتققع أن يؽقن طؾقف الحال في باقل أقالقؿ العالؿ. 

ولؿا كاكت الؼارة تشتؿؾ طؾك أشد مـاصؼ وأقالقؿ العالؿ فؼرًا وحرماكًا، فضلاً طـ، 

الدرن، والؿلاريا، كقنها الأطؾك بقـ قارات العالؿ في الأمراض الؿتقصـة، كالإيدز، و

إصلاق مبادرة الشراكة الجديدة لتـؿقة أفريؼقا  3112، تؿ في طام (2) والإيبقلا وغقرها

بهدف الؼضاء طؾك الػؼر، ووضع الدول الأفريؼقة  "NEPAD الـقباد"والؿعروفة اختصارًا بي 

في  طؾك صريؼ الـؿق والتـؿقة الؿستدامة، وتعزيز دور الؿرأة، والحد مـ تهؿقش الؼارة

 .(3) إصار طؿؾقة العقلؿة

وكظرًا لؿحدودية الآثار التل أسػرت طـفا الؿبادرة، اطتؿد الاتحاد الأفريؼل في طام 

والتل ( 4) )أفريؼقا التل كصبق إلقفا( 3174القثقؼة الإصارية لجدول أطؿال طام  3126

التؽامؾ والرخاء أن يعؿ  "تشؽؾ إصارًا قاريًا تطؾعقًا يستـد إلك رؤية الاتحاد الؿتؿثؾة في

والأمـ جؿقع دول الؼارة، وأن يتقلك مقاصـقها زمام أمقرها بلكػسفؿ، وأن يتحؼؼ لفا 

 . "ققة فاطؾة طؾك الصعقد العالؿل

في وضع الأصر  3174وقد اهتدت أولقيات الؿـطؼة وصقتها الجؿاطل بخطة طام 

، 3141ؿستدامة لعام : خطة التـؿقة ال3126الإكؿائقة العالؿقة الرئقسة الثلاثة في طام 

                                                        

 د. سامل السقد أحؿد: مرجع سابؼ. ( 2) 

 (2) The New Partnership for Africa's Development (NEPAD), Abuja, Nigeria, October 2001, p. 14.    
 (3) THE AFRICAN UNION COMMISSION: FRAMEWORK DOCUMENT, The Africa We Want, AGENDA 2063, 

September 2015, p.1.  
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القثقؼة الختامقة لؾؿمتؿر الدولل الثالث لتؿقيؾ التـؿقة )خطة طؿؾ أديس أبابا(، اتػاق 

 .(2) بشلن تغقر الؿـاخ 3126باريس لعام 

وتجدر الإشارة، أن أفريؼقا تعد الؿـطؼة القحقدة التل أطربت طـ مققػ مشترك بشلن 

ا ذلؽ، إلك جاكب مشاركتفا في طؿؾقة ، وقد كػؾ لف3126جدول الأطؿال لؿا بعد طام 

مع جدول أطؿال طام  3174إطداد خطة التـؿقة الخاصة أن يتقافؼ جدول أطؿال طام 

3141 (3) . 

طؾك سبعة أهداف رئقسة تتطؾع شعقب ودول 3174وقد اشتؿؾ جدول أطؿال طام 

ا مـ الؼارة إلك إكجازها، أهؿفا، التلكقد طؾك القصقل بؽافة الدول إلك مستق معتبرً

 ."الازدهار والتـؿقة الؿستدامة

وفى ذات السقاق، أطربت دول الؼارة طـ أمؾفا في الؼضاء طؾك الػؼر طبر جقؾ واحد 

فؼط، لذا، كجدها قد ألزمت كػسفا بالعؿؾ طؾك تعزيز الاستثؿار في الؼدرات الإكتاجقة 

وتقفقر لشعقبها بؿا في ذلؽ الأصقل والؿفارات، وتحسقـ الدخقل، وخؾؼ لؾقضائػ، 

 ضروريات الحقاة الأساسقة.

بالازدهار  3174كؿا تعفدت بلن تعؿؾ طؾك تؿتع كافة شعقبها ودولفا قبؾ حؾقل طام 

في القسائؾ والؿقارد اللازمة لدفع تـؿقتفا، مـ خلال، إدارة مستدامة وصقيؾة الأجؾ 

                                                        

الؿشيتركة التاسيعة  ، الاجتؿاطات السـقية3125/3126الاتحاد الأفريؼل: تؼرير فترة السـتقـ الأمؿ الؿتحدة،  )2) 

لؾجـة الاتحاد الأفريؼل الػـقة الؿتخصصة لؾشيمون الؿالقية والـؼديية والتخطيقط والتؽاميؾ الاقتصيادي وميمتؿر 

كقسيان/أبريؾ 3الؾجـة الاقتصادية لأفريؼقا لقزراء الؿالقة والتخطقط والتـؿقة الاقتصادية الأفريؼققـ، أديس أبابيا، 

 .4، ص3127

 (2) Alessandra Casazza: The Sustainable Development Goals and the African Union’s Agenda 2063: A 
comparative analysis. www.africa.undp.org/content/rba/en/  

http://www.africa.undp.org/content/rba/en/
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صحقة، لؿقاردها، كؿا ألتزمت لؿقاصـقفا بتقفقر مستقيات مرتػعة مـ الؿعقشة، وحقاة 

وتزويدهؿ بالؿعارف والؿفارات اللازمة، مؿا يتقح أمامفؿ فرصًا تقضقػف لائؼة في بقئة 

 اقتصادية واطدة، مع تقفقر زراطة حديثة تممـ لؾجؿقع أمـفؿ الغذائل. 

يتضح مؿا سبؼ، أكف قد أصبح هـاك قدر لا بلس بف مـ التـسقؼ بقـ الأصر الؿحؾقة 

سقؿا، بؿػفقمفا الؿستدام، وهق ما يدطقكا لؾتساؤل طـ والإقؾقؿقة والدولقة لؾتـؿقة، لا

أسباب استؿرار مظاهر التخؾػ والػؼر والحرمان طؾك الـحق الؿاثؾ رغؿ هذا الإدراك 

 وتؾؽ الجفقد؟ 
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 المبحث الثاني

 الفقر وجدول الأعمال الأممي للتنمية المستدامة 
ؼر، وآثاره الؿدمرة مع أواخر الؼرن الؿـصرم بدأ الؿجتؿع الدولل يدرك أخطار الػ

طؾك البشر، فسارع بالعؿؾ طؾك مؽافحتف طبر مبادرات طدة، كان أشفرها وأكثرها تلثقرًا، 

 (.3126-3111) "الأهداف الإكؿائقة للألػقة  "وثقؼة 

الإصار  3141الأجـدة العالؿقة لعام  وحالقًا، تشؽؾ خطة طؿؾ التـؿقة الؿستدامة أو

وحؿاية الؽقكب، وضؿان تؿتع جؿقع ا لؿؽافحة الػؼر، العالؿل الأشؿؾ، والأكثر تليقدً 

 .3141الشعقب بالسلام والازدهار بحؾقل طام 

 وبـاءا عؾقه، يـؼسم هذا الؿبحث إلى ثلاثة مطالب، وذلك عؾى الـحو التالي:   

 رؤية جدول الأطؿال الأمؿل لؼضقة إنهاء الػؼر.  الؿطؾب الأول:

 لأطؿال الأمؿل لؾتـؿقة الؿستدامة.أهداف وممشرات جدول ا الؿطؾب الثاني:

 . 3141معققات إكجاز الفدف الأول مـ خطة طام  الؿطؾب الثالث:

 

إحدى أبرز العلامات في تاريخ العؿؾ  3141تعد خطة التـؿقة الؿستدامة لعام 

قة طؾك إجؿاع وتليقد كالذي حظقت بف هذه الدولل; إذ لؿ تحظ أيًا مـ الؼضايا الدول

، ذلؽ، وتغطك الخطة أربعة مقاضقع رئقسة، هل: الؿقاضقع الاقتصادية، (2) القثقؼة

( هدفًا يطؿح 28، وأخقرًا الشراكات، وتشتؿؾ القثقؼة طؾك ))3(والاجتؿاطقة، والبقئقة

                                                        

 (1) https://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/sustainable evelopment-goals.html.    

 ( والحؼقؼة أن التدهقر البقئل لا يمثر طؾك الػؼراء فحسب، بؾ إكف يخؾؼ الػؼر. اكظر:3)

- JOSEPH E. STIGLITZ: The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers our Future, 
Pontifical Academy of Sciences, Extra Series 41, Vatican City 2014, 16. 

https://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/sustainable%20evelopment-goals.html
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، 3141إلك طام 3126الؿجتؿع الدولل إلك إتؿام تحؼقؼفا خلال الػترة مـ طام 

 .(2) ( ممشرًا344( غاية و ):27وتتضؿـ تؾؽ الأهداف )

وما يؿقز أهداف الخطة كقنها مترابطة، بؿعـك أكف حقـؿا يتؿ إكجاز هدف تتحؼؼ 

أهداف أخرى، كؿا أنها تؼقم طؾك ضرورة تعاون الجؿقع والعؿؾ بشؽؾ متشارك لضؿان 

كحق مستدام، كؿا تؿتاز  اتخاذ الخقارات الصحقحة لتحسقـ حقاة الأجقال الؼادمة طؾك

بتقفقر مبادئ وغايات تتقافؼ مع الأولقيات والخطط الخاصة بؽؾ دولة، إلك جاكب، 

 إشارتها القاضحة لؾتحديات التل يقجففا العالؿ بلسره.

وطؾقف، يؿؽـ الؼقل إن أهداف التـؿقة الؿستدامة تعد بؿثابة خارصة صريؼ شامؾة، 

الػؼر، وتقحقد الشعقب لإحداث تغققر إيجابل  تسعك إلك إيجاد حؾقل جذرية لإشؽالقة

يعؿ العالؿ بلسره. كؿا تؿتاز بشؿقلقتفا لؾجؿقع، فلا يؿؽـ لدولة أن تعؿؾ لتحؼقؼ الـؿق 

مـ أجؾ تحؼقؼ  -الاجتؿاطل والاقتصادي داخؾ حدودها فؼط، فلا بديؾ أمام العالؿ

 طـ التؽاتػ والتضامـ والتعاون. -الأهداف والاستدامة

يتعؾؼ بؿقضع مؽافحة الػؼر بقـ أهداف أجـدة التـؿقة الؿستدامة، فـجد أكف  وأما فقؿا

إنهاء الػؼر  "قد تؿ تخصقص الفدف الأول لؾؼضاء طؾك الػؼر، بـصفا صراحة طؾك 

 . "بجؿقع أشؽالف في كؾ مؽان

وبذلؽ، تؽقن الدول التل وقعت طؾك جدول الأطؿال مؾتزمة بالعؿؾ طؾك إنهاء 

، وبؿا يؼتضف ذلؽ مـ إتاحة مستقى معقشل أساسل (3) طامًا (26الػؼر في غضقن )

                                                        

 (1) https://sustainabledevelopment.un.org/resources/publications 

ورصييد  3141طؾييك أهييداف التـؿقيية الؿسييتدامة جامعيية الييدول العربقيية )مـصيية طربقيية لتسييؾقط الضييقء إطلامقييا  3)) 

 الرابط التالل: .(الؿجال هذا في والإقؾقؿل والدولل الؿحؾل الؿستقى طؾك الجفقد العربقة
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لؾجؿقع )بؿا في ذلؽ استحؼاقات الحؿاية الاجتؿاطقة( إلك جاكب، طؿؾفا طؾك تسفقؾ 

 القصقل لؾخدمات الأساسقة، والحؿاية مـ الصراطات والؽقارث الطبقعقة.

لة، والاستبعاد أبعاد طديدة تتراوح بقـ البطا -كؿا سبؼت إلك ذلؽ الإشارة –ولؾػؼر

الاجتؿاطل، وشدة التعرض لؾؽقارث، والافتؼار إلك الؿقاه، والطاقة، والتعؾقؿ، 

 والصحة...الخ. 

ومـ جاكب آخر، لا تؼتصر الآثار السؾبقة لؾػؼر طؾك البؾدان الػؼقرة وحدها، بؾ تؿتد 

ن صػؾ ( مؾقق41، حقث تشقر التؼديرات إلك أن كحق )(2) لتشؿؾ إلك جاكبفا بؾداكًا غـقة

 .(3) يـشمون فؼراء في أغـك بؾدان العالؿ

ولذا، فنن إنهاء الػؼر يعـك الجؿقع، بؿا في ذلؽ أولئؽ الذيـ لا يعتبرون أكػسفؿ  

فؼراء، وتػسقر ذلؽ، أن طدم الؿساواة تمدي إلك طدم الاستؼرار، وتؼؾؾ كقطقة الحقاة في 

يعاكقن ويقاجفقن الؿجتؿع بلسره. فالأشخاص الذيـ يعقشقن في ضروف سقئة قد 

إلك  -في العادةٍ  -مشاكؾ كثقره، مثؾ: الجقع، وتدهقر حالتفؿ الصحقة، كؿا قد يػتؼدون

. وغالبًا، ما لا يحصؾقن طؾك مقاه كظقػة، وصرف (4) التؿتع بخدمات تعؾقؿقة جقدة

                                                                                                                                                                     

http://www.lasportal.org/ar/SDG/Pages/Default.aspx?imgLib=SDGImages         

( طؾك اليرغؿ ميـ التركقيز طؾيك البؾيدان الـامقيية حقييث يسيقد الحرميان بييشؽؾ صييارخ، فيينن أوجييف الؼييصقر في 2) 

التـؿقية البيشرية قائؿ، أييضًا، بالبؾييدان الؿتؼدمية، خاصية، بيقـ صقائيػ بعقـفيا، فالييضعػ والتؿققييز والاسييتبعاد 

 .لجـسقـ لا تزال قائؿة في البؾدان الؿتؼدمة، ويجب طدم التغاضل طـفاالاجتؿياطل والػقارق بقـ ا

استعراض تطؾّعل لتعزييز وضيع بركيامج طؿييؾ متػييؼ طؾقييف لبؾيقغ  -الجؿعقة العامة )الأمؿ الؿتحدة(: القفاء بالقطد

 .  39، ص3123، الدورة الرابعة والستقن، 3126الأهداف الإكؿائقة للألػقة بحؾقل طام 

 (2) United nations: No poverty- Why it matters?2016, p2. 

 .(5و 4و 3)مجؿقطة الـُفُج ( 4) 

http://www.lasportal.org/ar/SDG/Pages/Default.aspx?imgLib=SDGImages
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، كذلؽ، يعاني الػؼراء (2) صحل، ومصادر صاقة، وبـقة تحتقة جقدة، وفرص طؿؾ لائؼة

 .(3)مـ آثار تغقر الؿـاخ والصراطات بصقرة أفدح

يتبقـ مؿا سبؼ، حجؿ الارتباط وصبقعة الصؾة بقـ الػؼر ومجالات الاستدامة 

الأخرى، كؿا يتبقـ أهؿقة الفدف الأول مـ خطة التـؿقة الؿستدامة، وحتؿقة التؿسؽ بف 

 لإنهاء الػؼر.

ت الؾجـة ، أكشل3141وتجدر الإشارة إلك، أكف بعد اطتؿاد جدول أطؿال طام 

في دورتها السادسة والأربعقـ فريؼ  3126مارس  7الإحصائقة للأمؿ الؿتحدة بتاريخ 

-IAEGالخبراء الؿشترك بقـ القكالات الؿعـل بؿمشرات أهداف التـؿقة الؿستدامة )

SDGs.والؿملػة مـ الدول الأطضاء بؿا في ذلؽ القكالات الإقؾقؿقة والدولقة كؿراقبقـ ،) 

يؼ الخبراء الؿشترك بقـ القكالات الؿعـل بالتـؿقة الؿستدامة، كؿا تؿ تؽؾقػ فر

وأهداف التـؿقة الؿستدامة بتطقير وتـػقذ إصار الؿمشرات العالؿقة لأهداف وغايات 

تؿ تطقير إصار الؿمشرات العالؿقة مـ قبؾ فريؼ الخبراء الؿشترك  ، كؿا3141خطة طام

ف التـؿقة الؿستدامة، والاتػاق طؾقف، بؿا بقـ القكالات الؿعـل بالتـؿقة الؿستدامة وأهدا

( لؾجـة الإحصائقة للأمؿ 59في ذلؽ التحسقـات طؾك العديد مـ الؿمشرات، في الدورة )

 .3128الؿتحدة التل طؼدت في مارس 

يقلقق  7كؿا تؿ اطتؿاد إصار الؿمشرات العالؿل لاحؼًا مـ قبؾ الجؿعقة العامة في 

الذي اطتؿدتف الجؿعقة العامة بشلن طؿؾ  A/RES/71/313)الؼرار ) وهق مدرج في 3128

 . 3141الؾجـة الإحصائقة فقؿا يتعؾؼ بخطة التـؿقة الؿستدامة لعام 

                                                        

 (. :، 9، 8، 7أهداف التـؿقة الؿستدامة: الأهداف أرقام ) )2) 

 (. 24،27): الأهداف أرقام أهداف التـؿقة الؿستدامة (3) 

https://undocs.org/A/RES/71/313
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العالؿل لؿمشرات وأهداف التـؿقة الؿستدامة، اطتؿد جدول الأطؿال الأمؿل الإصار 

(، وهق إنهاء 2وفقؿا يتعؾؼ بالفدف رقؿ ) (2) 3141والتل يتققع إكجازها بحؾقل طام 

الػؼر بجؿقع أشؽالف في كؾ مؽان، تؿ تحديد طدة أهداف فرطقة يتؿ ققاسفا مـ خلال 

 (: 3ممشرات معدة سؾػًا، وذلؽ طؾك الـحق الؿبقـ بالجدول رقؿ )

 : غايات وممشرات الفدف الأول لؾتـؿقة الؿستدامة(2ل رقم )جدو

 الؿمشرات الأهداف والغايات

 الؼضاء عؾى الػؼر بجؿقع أشؽاله في كل مؽان -1الفدف

 أيـؿا أجؿعقـ لؾـاس الؿدقع الػؼر طؾك الؼضاء 2-2

 حالقد بعدد يُؼاس وهق ،3141طام بحؾقل  كاكقا

 في دولار 1.25 مـ يعقشقن بلقؾ الذيـ الأشخاص

 الققم.

 الػؼر خط دون يعقشقن الذيـ السؽان كسبة 2-2-2

 القضقػل، والقضع والعؿر، الجـس، الدولل، بحسب

 ريػل(./الجغرافي )حضري والؿققع

 جؿقع مـ والأصػال والـساء الرجال كسبة تخػقض 2-3

 وفؼد أبعاده بجؿقع الػؼر يعاكقن الأطؿار الذيـ

 بحؾقل الأقؾ، طؾك صػبؿؼدار الـ القصـقة لؾتعاريػ

 3141 طام

 الػؼر خط دون يعقشقن الذيـ السؽان كسبة 2-3-2

 والعؿر الجـس بحسب القصـل،

 جؿقع مـ والأصػال والـساء الرجال كسبة 2-3-3

 وفؼد أبعاده بجؿقع الػؼر الذيـ يعاكقن الأطؿار

 القصـقة لؾتعاريػ

 الاجتؿاطقة لؾحؿاية ملائؿة وصـقة كظؿ تـػقذ 2-4

 طام وبحؾقل لفا، دكقا حدود ووضع بقر لؾجؿقعوتدا

 والضعػاء لؾػؼراء تغطقة واسعة تحؼقؼ ، 3141

كسييبة السييؽان الذيـ تشييؿؾفؿ حدود 4-2 -2

دكقا/كظؿ لؾحؿاية الاجتؿاطقة، بحسب الجـس، 

وبحسب الػئات السؽاكقة، كالأصػال، والعياصؾقـ طـ 

ص ذوي العؿيؾ، والؿسييييييييـقـ، والأشييييييييخيا

                                                        

  (1) Work of the Statistical Commission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development 
Annex, Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets of the 2030 
Agenda for Sustainable Development (A/RES/71/313)  ، (2015).  
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الإطياقية، والحقامؾ، والأصػال حديثل القلادة، 

 وضيييييييحايا إصيييييييابات العؿؾ، والػؼراء، والضعػاء

 سقؿا ولا والـساء، الرجال جؿقع تؿتع كػالة 2-5

 الحصقل في الحؼقق بـػس والضعػاء مـفؿ، الػؼراء

 طؾك وكذلؽ حصقلفؿ الاقتصادية، الؿقارد طؾك

الأراضل  امتلاك حؼ طؾكو الأساسقة، الخدمات

 بلشؽال الؿتعؾّؼة الحؼقق مـ ذلؽ وغقر فقفا والتصرّف

 الؿقارد طؾك وبالحصقل وبالؿقراث، الؿؾؽقة الأخرى،

 والخدمات الؿلائؿة، والتؽـقلقجقا الجديدة الطبقعقة،

 بحؾقل الؿتـاهل الصغر، التؿقيؾ ذلؽ في بؿا الؿالقة،

 3141 طام

ذيـ يعقشيييقن في أسييير كسيييبة السيييؽان ال 5 -2-2

 معقشيييقة يؿؽـفا الحصقل طؾك الخدمات الأساسقة

كسييييييييبية مجؿقع السييييييييؽيان البيالغقـ  3-5 -2

اليذيـ ليديفؿ حؼقق مضييييييييؿقكة لحقازة الأرض، 

ولديفؿ مسييييييييتـدات معترف بها قاكقكا ويعتبرون 

قع حؼققفؿ في الأرض مضؿقكة، بحسب الجـس وك

 الحقازة.

بـاء قدرة الػؼراء والػئات الضعقػة طؾك الصؿقد،  2-6

والحد مـ تعرضفؿ وتلثّرهؿ بالظقاهر الؿتطرفة 

الؿتصؾة بالؿـاخ وغقرها مـ الفزات والؽقارث 

 3141الاقتصادية والاجتؿاطقة والبقئقة، بحؾقل طام 

 ومـ والؿػؼقديـ الؿتقفقـ الأشخاص طدد 2-6-2

 211111 كؾ بقـ مـ الؽقارث بسبب مباشرة تضرروا

 شخص

 إلك مباشرة تعزى التل الاقتصادية الخسائر 2-6-3

 العالؿل الإجؿالل الؿحؾل مؼابؾ الـاتج الؽقارث

 استراتقجقات وتـػذ تعتؿد التل البؾدان طدد 2-6-4

 إصار مع تؿشقد الؽقارث مخاصر مـ لؾحد وصـقة

-3126 لؾػترة مخاصر الؽقارث مـ لؾحد سـداي

3141 

 وتـػذ تعتؿد التل الؿحؾقة الحؽقمات كسبة 2-6-5

 تؿشقد الؽقارث مخاصر مـ لؾحد استراتقجقات محؾقة

 الؽقارث. مخاصر مـ القصـقة لؾحد الاستراتقجقات مع

 بقسائؾ مصادر متـقطة، مـ كبقرة مقارد حشد كػالةأ -2

 البؾدان تزويد أجؾ مـ الؿعزّز، الإكؿائل مـفا التعاون

 مـ يؽػقفا بؿا كؿقاً، البؾدان سقؿا أقؾ ولا الـامقة،

 تخصصفا التل محؾقد الؿقلدة الؿقارد كسبة 2-أ-2

 الػؼر. مـ الحد مباشرة لبرامج الحؽقمة

 طؾك الحؽقمل الإكػاق مجؿقع كسبة -2 أ 1-
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 برامج تـػقذ مـ أجؾ ابه التـبم يؿؽـ التل القسائؾ

 بجؿقع أبعاده الػؼر طؾك الؼضاء إلك ترمل وسقاسات

 والحؿاية والصحة الأساسل )التعؾقؿ لخدماتا

 (الاجتؿاطقة

 القافدة والتدفؼات لؾؿـح الإجؿالل الؿجؿقع 4-أ-2

 مباشرة والتل تخصص ديقن، تستتبع اقتراض لا التل

 الـاتج مـ محسقبد كـسبة الػؼر مـ الحد لبرامج

 الإجؿالل الؿحؾل

 القصـقة الصعد طؾك سؾقؿة سقاسقة أصر ب وضع -2

 إكؿائقة استراتقجقات إلك استـاداً  ؾقؿقة والدولقة،والإق

 مـ لؾؿـظقر الإكساني، الػؼراء ومراطقة لؿصالح مراطقة

 إلك الرامقة في الإجراءات الاستثؿار وتقرة تسريع أجؾ

 الػؼر. طؾك الؼضاء

كسبة الإكػاق الحؽقمل الرأسؿالل والؿتؽرر  2-ب-2

 الؿخصص لؾؼطاطات التل تػقد الؿرأة والػؼراء

 والػئات الضعقػة طؾك كحق غقر متـاسب

ورغؿ أن الخطة تؿثؾ إكجازًا باهرًا لؾؿجتؿع الدولل، إلا أكف لا تزال هـاك حاجة 

لتؼققؿ ومراجعة قائؿة الأهداف والؿمشرات الؿختارة،  -مـ أجؾ التـػقذ الؽامؾ -مؾحة

 وجعؾفا أكثر اتساقًا وفاطؾقة.

صؾ أيًا مـفا بشؽؾ مباشر بالعـاصر الؿعترف فؿـ القاضح أن الأهداف الؿختارة لا يت

بلن لفا أثر إيجابل طؾك التـؿقة )مثؾ الصحة والتعؾقؿ(. كؿا يشؽؾ طدم وجقد اتصال 

بقـ بعض الؿجالات التل تتعؾؼ بالػؼر خطل كبقرًا. وفى ذات السقاق، أكدت مـظؿة 

ف يؾزم التركقز أولًا طؾك التعاون والتـؿقة أكف إذا أُريد حؼًا الؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع، فنك

  .(2) الاحتقاجات الأساسقة لؾبؾدان الـامقة

ومـ جاكب آخر، لؿ تركز الأهداف الؿعتؿدة طؾك الاحتقاجات والتحديات، فضلاً 

                                                        

 .3127مـظؿة التعاون والتـؿقة في الؿقدان الاقتصادي، ( 2) 
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طـ أنها تبدو غقر واقعقة، أو طؾك الأقؾ، غقر متـاسؼة داخؾقًا، فعؾك سبقؾ الؿثال، لا يعـك 

( دولارًا أمريؽقًا في الققم )وفؼًا لؿا أفاد بف 1:.2الػؼر الؿدقع العقش طؾك أقؾ مـ )

( دولارًا أمريؽقًا في الققم; وهذا يُظفر 2.36البـؽ الدولل والؿـظؿات الأخرى( ولؽـ )

 بالػعؾ لؾبؾدان أنها لـ تؽقن قادرة طؾك تحؼقؼ الؿستقى الأطؾك مـ التـؿقة البشرية. 

فؼر متعدد الأبعاد، وفؼًا  كؿا أن خطة تخػقض كسبة الأشخاص الذيـ يعقشقن في

لؾتعاريػ القصـقة )أي الاستبعاد مـ الاحتقاجات الأساسقة أو الحؼقق في الؿقارد 

الاقتصادية أو الأرض أو الخدمات الؿالقة أو التؽـقلقجقا( إلك الـصػ طؾك الأقؾ 

، يعـل أن كصػ سؽان بؾد ما قد لا يزالقن يعقشقن في فؼر، ويتعارض 3141بحؾقل طام 

الذي يؽػؾ حصقل جؿقع الرجال والـساء طؾك الخدمات  (2) مع الفدف الرابعذلؽ 

وإن دل   .3141الأساسقة وامتلاك التؽـقلقجقا الجديدة والخدمات الؿالقة بحؾقل طام 

كان غقر  -مـذ البداية -ذلؽ طؾك شلء فنكؿا يدل طؾك أن ما تؿ اطتؿاده مـ أهداف

 إلك غقاب الرؤية الاستراتقجقة الشامؾة، ثؿ واقعل. أما طـ تػسقر ذلؽ فقؿؽـ رده أولاً 

 إلك، طدم اتساق الأهداف الؿختارة.

مـ أجؾ ضؿان التـػقذ  -ومؿا سبؼ، يؿؽـ الؼقل إجؿالًا، أن جدول الأطؿال يتطؾب

تعديلاً جقهريًا، مع التـبقف طؾك ألا يؿس التعديؾ  -السؾقؿ للأهداف الإكؿائقة للألػقة

 ذات التلثقر إيجابل لؾؼضاء طؾك الػؼر. الؿؼترح الجقاكب الأساسقة

( والتعؾقؿ 4وطؾك الرغؿ، مـ وجقد أهداف محددة تتصؾ بالجقاكب الصحقة )الفدف

(، فنكف يؾزم اختقار أهداف وممشرات تؽقن أكثر 5وفرص التعؾؿ مدى الحقاة )الفدف

                                                        

 ."ضؿان أن جؿقع الرجال والـساء، ولا سقؿا الػؼراء والضعػاء "حقث يـص الفدف الرابع طؾك ( 2) 
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التلكقد مـ ارتباصًا بؼضايا التـؿقة البشرية التل تخاصب بالأساس أولئؽ الأشد فؼرًا، مع 

إلؿام الؿاكحقـ الدولققـ وصاكعل السقاسات بتؾؽ الأهداف والؿمشرات طؾك كحق 

دققؼ، وذلؽ لاستبقان مدى قدرتهؿ طؾك التؿققز بقـ ما إذا كاكت الإجراءات الؿتخذة 

لؾؼضاء طؾك الػؼر جاءت تـػقذًا لفذا الؼصد، أم لؿجرد القفاء بؿتطؾبات السقاسة 

 الخارجقة... إلخ.

جاكب آخر، يـبغل أن يدرك الجؿقع أن طؿؾقة الؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع لقست ومـ  

مجرد مسللة سقاسة فؼط، بؾ ضرورة إكساكقة أيضًا; وأكف لا يصح اطتبارها مادة لؾؿـاقشة 

 التجارية أو الصػؼات السقاسقة، بؾ لؾعؿؾ الؿشترك والؿتؿاسؽ. 

 سَتُػؼد سقاسة الؼضاء كؿا يجب معالجة هذا الفدف الحققي بشؽؾ مـػصؾ; وإلا

طؾك الػؼر الؿدقع مـ خلال الؿشاركة مع طدد مـ الإجراءات الإكؿائقة غقر الؿتسؼة، 

 .3141وكتقجة لذلؽ، تظؾ الؿـاصؼ الػؼقرة الققم فؼقرة بحؾقل طام 

 

إحراز  3141ؿقة الؿستدامة لعام شفدت السـقات الأربع الأولك مـ تـػقذ خطة التـ

تؼدم مفؿ، إلا أكف يؿؽــا الؼقل، إجؿالًا، أن العالؿ لا يسقر طؾك صريؼ القفاء بتعفداتف 

 التل قطعفا وتعفد بنكجازها خلال الأجؾ الؿتػؼ طؾقف. 

وفقؿا يتعؾؼ تحديدًا بهدف الؼضاء طؾك الػؼر كرى أن وتقرة التؼدم طؾك هذا الؿسار 

( CoV-:312م حتك مـ قبؾ تػشك جائحة فقروس كقروكا الؿستجد )آخذة في التباص

والتل أدت إلك وققع ملايقـ الأشخاص في براثـ الػؼر الؿدقع، وكؽست التؼدم الؿحرز 

طؾك مر السـقـ، وطؾك الرغؿ مـ أن الجائحة أبرزت أهؿقة تعزيز الحؿاية الاجتؿاطقة 

الإجراءات غقر كافقة لحؿاية والاستعداد والاستجابة لحالات الطقارئ، فنن هذه 
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 الػؼراء والضعػاء الذيـ هؿ في أشد الحاجة إلقفا.

%( 26.8فبعد اكخػاض وتقرة التؼدم الؿحرز طؾك مسار الحد مـ الػؼر الؿدقع مـ )

، تباصلت هذه القتقرة أكثر فلكثر، حقث تشقر 3126%( طام 21إلك ) 3121طام 

قد  :2، وبذلؽ تؽقن جائحة كقفقد:312%( طام 9.3التؼديرات الحالقة إلك معدل )

كؽست اتجاه الحد مـ الػؼر وتشقر التؼديرات إلك أكف مـ الؿتققع بؾقغ معدل الػؼر 

، وهق معدل يؼترب مـ معدل طام 3131%( طام 9.9 -% 9.5الؿدقع العالؿل ما بقـ )

( مؾققن شخص سقضافقن 71-51، وبالتالل، تشقر التؼديرات إلك أن ما بقـ )3128

مـ يعاكقن مـ الػؼر الؿدقع، تعد هذه أول زيادة في معدل الػؼر طؾك مستقى العالؿ إلك 

 ( طامًا.31مـذ أكثر مـ )

حقث كاكت كسبة العؿال الذيـ يعقشقن في فؼر مدقع في العالؿ قد اكخػضت مـ 

طؾك التقالل، وكان  :312، 3126، 3121%( خلال الأطقام  8.2 -% 9.4- 25.4)

 يتصؾ بالعؿال الشباب أقؾ مبعثًا طؾك التػاؤل. التؼدم الؿحرز فقؿا

%( 7%( مـ العؿال الشباب يعقشقن في فؼر مدقع، مؼابؾ )23.9كان ) :312فػل طام 

فؼط مـ العؿال البالغقـ، وتدفع هذه الجائحة بالؿلايقـ مـ العؿال إلك البطالة، والعؿالة 

 الـاقصة والعامؾة الػؼقرة. 

%( مـ سؽان 66كان كحق ) 3127وفؼًا لبقاكات طام وتجدر الإشارة هـا، إلك أكف 

بلايقـ شخص( يػتؼدون لؽافة أشؽال الحؿاية الاجتؿاطقة، والتل  5العالؿ )أي حقالل 

تعد بالغة الأهؿقة لؿساطدة أضعػ الـاس، وأشدهؿ فؼرًا وهشاشة طؾك الؿرور بهذه 

 الأزمة.

 بالخدمات كامؾة قةتغط إلك –الأقؾ طؾك –كؿا لايزال يػتؼر كصػ سؽان العالؿ



–
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%( مـ 33الأساسقة، وفى ذات السقاق، لا يستػقد مـ إطاكات البطالة سقى ) الصحقة

العؿال العاصؾقـ طـ العؿؾ، أما فقؿا يتعؾؼ بلثر الؽقارث الطبقعقة طؾك البشر سجؾت 

وحده بؿا في ذلؽ  3129( بؾدًا وققع خسائر كتجت طـ كقارث صبقعقة خلال طام 91)

 ( شخصًا.3.275شخصًا، وفؼد ) (34.569وفاة )

( مؾققن شخص طـ :3( مؾققن شخص، وتعطؾ ):4فضلاً طـ، تضرر أكثر مـ )

( 34.71العؿؾ وتدمقر مصادر رزقفؿ، بقـؿا بؾغت الخسائر الاقتصادية الؿباشرة كحق )

 %(.84بؾققن دولار، بؾغت كسبة الؼطاع الزراطل وحدها مـفا )

( 28طؾك الأهداف ) :2-ر جائحة فقروس كقفقدإلا أن ما يدطق لؾؼؾؼ هـا، هق آثا

بدأ طؾك شؽؾ أزمة صحقة  الذي; فالػقروس 3141لخطة التـؿقة الؿستدامة لعام 

سرطان ما تحقل إلك أسقء أزمة إكساكقة واقتصادية يشفدها الجقؾ الحالل، حقث وصؾ 

أكثر مـ  ( بؾدًا وإقؾقؿًا، ووصؾ طدد الإصابات الؿمكدة إلك311الػقروس إلك أكثر مـ )

 ( مؾققن حالة.4.3)

ولؼد تسببت الجائحة والتدابقر التل اتخذت لؾتخػقػ مـ تبعاتها في تحؿقؾ الـظؿ 

الصحقة في كثقر مـ البؾدان بلطباء تػقق صاقاتها، كؿا أدت إلك إغلاق الأطؿال التجارية 

بؼت والؿصاكع، وكان لفا أثر مدمر طؾك سبؾ معقشة كصػ الؼقى العامؾة في العالؿ، وأ

، فضلاً طـ، تعطقؾفا لسلاسؾ الأكشطة (2) ( بؾققن صالب خارج الؿدارس2.7حقالل )

                                                        

( بؾقيقن ميـ صيالبل 2.7تسببت الجائحة في وققع أكبر اكؼطاع طرفتف البشرية في كظؿ التعؾقؿ، حقث تضرر كحيق ) )2) 

%( ميـ الطيلاب في 5:ارس طؾك )( بؾدًا مـ جؿقع الؼارات، وأثرت طؿؾقات إغلاق الؿد2:1العؾؿ في أكثر مـ )

%( في البؾييدان الؿـخػضيية الييدخؾ والبؾييدان الؿتقسييطة الييدخؾ مييـ ::العييالؿ، وهييل كسييبة ترتػييع لتصييؾ إلييك )

الشريحة الدكقا. وتُػاقؿ الأزمة الػقارق التعؾقؿية الؼائؿية أصيلاً طيـ صرييؼ الحيد ميـ فيرص الؽثقير ميـ الأصػيال 
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الؿضقػة لؾؼقؿة طؾك الصعقد العالؿل، ويتققع أن تدفع الجائحة بعشرات الؿلايقـ مـ 

 الأشخاص إلك الػؼر الؿدقع والجقع.

از أهداف وأخقرًا، يؿؽــا الؼقل إكف رغؿ الققع السلء لتؾؽ الأزمة طؾك معدلات إكج

، إلا أنها قد كشػت لـا بصقرة جؾقة طـ أهؿقتفا، وحتؿقة إتؿامفا، كؿا بقـت 3141خطة 

ققؿة ما تؿ تحؼقؼف مـ كجاحات، ومـ ثؿ، أهؿقة الؿحافظة طؾقف، وتتؿثؾ أولك خطقات 

. وكظرًا، إلك أن :2-الؿحافظة في بذل الجفد الؽافي لتحؼقؼ اكتعاش حؼقؼل مـ كقفقد

ؼضاء طؾك الػؼر لايزال هدفًا فضػاضًا، فنن الؿمشرات تمدى دورًا الفدف الرئقس لؾ

ومـ الؿلاحظ،  حاسؿًا في تحديد الأكشطة الػعؾقة الؿخططة، كؿا تقفر مزيد مـ التؼققؿ.

أن تحؼقؼ مثؾ هذا الفدف الؿفؿ يؼتضل التعامؾ والتغؾب طؾك صائػة واسعة مـ 

طؾك وضع  -حتك الآن -تفا طدم الاتػاق، والتل يل، في مؼدم(2) العؼبات غقر الؿتجاكسة

تعريػ مقحد لؿاهقة الػؼر، يحسؿ طؾك كحق قاصع، ما يسؿك بحد أو خط الػؼر، مؿا 

يتسبب في تضارب الإحصاءات والبقاكات التل تتؿ بهدف تؼدير ودراسة أبعاد تؾؽ 

الظاهرة، ويـعؽس طؾك كجاح السقاسات والؼرارات التل تتخذ لؿقاجفتفا، ويجعؾفا 

                                                                                                                                                                     

ئات ضعػًا في مقاصيؾة تعؾؿفيؿ. وميع زييادة الضيغقط الؿالقية وتعيرض والشباب والبالغقـ الؿـتؿقـ إلك أشد الػ

الؿساطدة الإكؿائقة لؾضغقط، ويؿؽـ أيضًا أن يقاجف تؿقيؾ التعؾقؿ تحديات كيبرى تيمدى إليك تػياقؿ الػجيقات 

الفائؾيية في التؿقيييؾ الؿرصييقد لؾتعؾييقؿ قبييؾ الجائحيية، وبالـسييبة لؾبؾييدان الؿـخػضيية الييدخؾ والبؾييدان الؿتقسييطة 

( بؾقيقن دولار سيـقيًا، 259دخؾ مـ الشريحة الدكقا، طؾك سبقؾ الؿثال، بؾغت هذه الػجقة مبؾغًا مذهلاً قدره )ال

 وقد ترتػع الآن بؿا يصؾ إلك الثؾث. 

  .3، ص3131وما بعدها، مقجز سقاسا،، آب/ أغسطس :2 -الأمؿ الؿتحدة: التعؾقؿ أثـاء جائحة كقفقد  

ف بعضفا بطبقعية مالقية أو تؿقيؾقية، يـتؿيك بعضيفا الآخير إليك الجقاكيب التـظقؿقية، في فػل الققت الذى تتؿتع فق( 2) 

 حقـ، يُرد بؼقتفا إلك طؿؾقات التخطقط.
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  الصحقح، وبالتالل، تضحك مجردة مـ أية فعالقة.  الإصاردة كؾ البعد طـ بعق

ومـ جاكب أخر، يرتب طجز مقازكات البؾدان الـامقة الافتؼار لقضع استراتقجقات 

صقيؾة الؿدى لؿؽافحة الػؼر، كؿا يمدى تـافس أولقيات السقاسات العامة، واكشغالفا 

تؾؽ الؼضقة الأساسقة، فعادةً، ما تستحقذ وتركقزها طؾك مجالات بعقـفا، إلك إهؿال 

 الػؼر، إنهاء لاسقؿا –قضايا الدفاع طؾك الاهتؿام الأكبر، ولا يبؼك لؾؿجالات الأخرى

كذلؽ، يؿثؾ طدم وجقد تؽامؾ بقـ السقاسات  . القسقر الؼدر إلا -والصحة والتعؾقؿ،

اء الػؼر; إذ مـ شلن الاجتؿاطقة والاقتصادية أحد أبرز التحديات التل تقاجففا جفقد إنه

الافتؼاد لؿثؾ هذا التؽامؾ إضعاف وتهؿقش وتدهقر أوضاع الطبؼة القسطك، مؿا 

يدفعفا لؾبحث والاطتؿاد طؾك الؿساطدات والإطاكات، فضلاً طـ، أن طدم الاتساق 

 بقـفؿا يؾحؼ أذى كبقر بالؼطاطات التل ترتبط بهؿا، خاصةً، قطاطل الصحة والتعؾقؿ. 

د مؽافحة الػؼر، أيضًا، بالؽثقر مـ الؿػاهقؿ الخاصئة التل تسقد لدى كؿا تصطدم جفق

غالبقة الؿسمولقـ ومتخذي الؼرار بالبؾدان الـامقة، كتػضقؾ الؾجقء إلك سقاسات 

الإصلاح )التل تتعامؾ مع آثار الؿشؽلات( طؾك سقاسات الؿعالجة )والتل طادةً ما 

الذي يرتب كتائج غقر واقعقة، ويضخؿ  تتعامؾ مع الأسباب الجذرية لؾؿشؽلات(، الأمر

مـ مظاهر الـجاح، في حقـ أن تؾؽ الـجاحات تؽقن ممقتة، وسرطان ما تعاود 

 الؿشؽلات الظفقر، وربؿا بصقرةٍ أفدح، كظرًا لعدم معالجتفا الؿعالجة الصحقحة. 

وأخقرًا، تعاني جفقد مؽافحة الػؼر، بصقرة أفدح، مـ طدم تقافر الإلزام السقاسل 

لائؿ، والذي يـبع مـ قـاطة صاكعل السقاسات ومتخذي الؼرار، إذ تتـافى صبقعة الؿ

مشؽؾة إنهاء الػؼر مع التعاصػ الؿمقت أو التلثر الؾحظل، الذي سرطان ما يزول أثره 

حقـؿا تتزاحؿ الؿشؽلات والأزمات، فلا مػر لـجاح تؾؽ الجفقد مـ وجقد قـاطة ثابتة، 
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يبدده صعقبة التحديات ولا جسامة الأزمات. ويؼدم  ورغبة صادقة، وإصرار سقاسل لا

( صقرة مقجزة طـ صبقعة وآثار أبرز الصعاب التل تقاجففا سقاسات 4الجدول رقؿ )

 مؽافحة الػؼر.

 وآثارها 2131الؿعوقات التي تحول دون إكجاز الفدف الأول لجدول أعؿال : (3جدول رقم )

 الأثر العائق

 طدم دققة الؼقاسات، وتػاوت البقاكات. - طقط الػؼر(.تـقع تعاريػ الػؼر )تػاوت خ -

 طدم وجقد التزامات مالقة محددة. -
الافتؼار إلك وضع استراتقجقات صقيؾة الؿدى  -

 لؿؽافحة الػؼر.

 تـافس أولقيات السقاسة العامة. -
تؼؾقؾ التركقز طؾك الػؼر، وتؼديؿ الؿؾػات أخرى  -

 طؾقف.

ات الاجتؿاطقة طدم وجقد تؽامؾ بقـ السقاس -

 والاقتصادية.

ضعػ الطبؼة القسطك، ودفعفا للاطتؿاد طؾك  -

الؿساطدات، تعؿقؼ تدهقر قطاطل الصحة 

 والتعؾقؿ.

تقجف السقاسات إلك الإصلاح بدلًا مـ معالجة  -

 الأسباب الجذرية.
 وجقد الإحصاءات الاصطـاطقة. -

 طدم استؿرار الالتزام السقاسل. -
ان طؾك تـػقذ سقاسات الحد اكخػاض قدرة البؾد -

 مـ الػؼر.

ويـبغل الـظر إلك تؾؽ التحديات كلولقيات لتحؼقؼ الفدف، تبعًا لاحتقاجات كؾ  

، فنكف بدلًا مـ تؼديؿ الخدمات لؾػؼراء، مـ الضروري (2) دولة. ووفؼًا لؿا ذكره مقريسقن

إنهاء الػؼر  تؾبقة صؾبفؿ طؾك الخدمات. ويـبغل لضؿان كجاح الؿبادرات العامؾة طؾك

                                                        

 (1) Morrisson, Christian: Health, Education and Poverty Reduction. OECD Development Centre Policy Brief 
No. 19. 2002, Retrieved from https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED503847.pdf 
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إدماجفا لاستراتقجقات متسؼة، صقيؾة الأجؾ، إلك جاكب حرصفا طؾك مشاركة جؿقع 

أصحاب الؿصؾحة، فؼد أثبتت التجارب الدولقة قدرة الؽثقر مـ الؿجتؿعات والأقالقؿ 

طؾك تخطك كافة الصعاب التل تقاجففا، الأمر الذي زاد مـ قـاطتـا بنمؽاكقة الاقتراب 

كؿا يصقرها الفدف الأول مـ خطة التـؿقة الؿستدامة  "طدم الػؼر " تدريجقًا مـ حالة

SDG1).) 

، (2) ومـ أبرز مجالات الـجاح في الحد مـ الػؼر: التدريب الؿفـل لؾعاصؾقـ طـ العؿؾ

تؼـقـ أوضاع الشركات وتحػقزها، تقسقر إجراءات التؿقيؾ لاسقؿا لؾؿشروطات 

الأساسقة والخدمات العامة، تقسقع الصغقرة، تحسقـ فرص القصقل إلك الفقاكؾ 

الشراكات بقـ مختؾػ الؼطاطات، والتخػقػ مـ حدة الؽقارث، كشر وتػعقؾ مػفقم 

 اللامركزية، وتؿؽقـ الؿجتؿعات الؿحؾقة مـ خلال برامج تعؾقؿقة ودورات تدريبقة.

                                                        

يؿثؾ خؾؼ وضائػ جقدة أضؿـ صرق الإفيلات ميـ بيراثـ الػؼير، كؿيا تشيؽؾ طـصيرا أساسيقا لبـياء مجتؿعيات ( 2) 

مزدهرة يسقدها العدل والإكصاف، فؼد أسفؿ ارتػاع مستقيات دخؾ الأيدي العامؾة طؾك ميدى السيـقات العشير 

ػاض في معدلات الػؼر طالؿقًا، غقر إن تحدى خؾؼ القضائػ الذي تقاجفف كثقير %( مـ الاكخ51الؿاضقة بـحق )

 -( مؾقيقن شيخص حيقل العيالؿ284كان أكثر ميـ ) 3129مـ البؾدان الـامقة مازال هائلاً ومؾحًا، فػل نهاية طام 

ؿ ميـ معظؿفي -طاصؾقـ طـ العؿيؾ، فقؿيا ضيؾ مؾقياران آخيران ميـ البيالغقـ في سيـ العؿيؾ -أغؾبفؿ مـ الشباب

( مؾقيقن 711خارج ققة العؿؾ. وخلال السـقات العشر الؼادمة سيقبؾغ طيدد البياحثقـ طيـ طؿيؾ كحيق ) -الـساء

%( مـ الأييدي العامؾية، أي ميا يؿثيؾ كحيق مؾقياري شيخص آخيريـ في وضيائػ 76شخص. كؿا يعؿؾ أكثر مـ )

ـ الػؼر. وهذه الاتجاهات مرشيحة ذات إكتاجقة متدكقة بالؼطاع غقر الرسؿل، ولا يؽػل دخؾفؿ للإفلات مـ براث

لؾتػاقؿ بسبب التلثقرات الاقتصادية الـاجؿة طـ تػشك فقروس كقروكا، حقث وصؾ معدل فؼيدان القضيائػ إليك 

 مستقيات مػزطة بالػعؾ في كثقر مـ البؾدان. اكظر:

 . 58، ص3131البـؽ الدولل: دطؿ البؾدان في أوقات لؿ يسبؼ لفا مثقؾ، التؼرير السـقي 
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 المبحث الثالث

 سياسات القضاء على الفقر 
حال  -الأسس والآلقات التل مـ شلنهايسعك هذا الؿبحث إلك صرح وتؼديؿ طدد مـ 

رفع كػاءة وفعالقة سقاسات مقاجفة الػؼر، والجدير بالذكر، أن تؾؽ الآلقات  -تطبقؼفا

لا يؼتصر تطبقؼفا طؾك الدول والأقالقؿ الػؼقرة، فحسب، بؾ تقجد مـ بقـفا آلقات لا 

رحف لعدد مـ يصؾح تطبقؼفا إلا مـ خلال الدول أو الؽقاكات الؿاكحة، إضافةٍ إلك، ص

الأدوات والإجراءات البديؾة التل يؿؽـ البـاء طؾقفا حال الاتػاق طؾك تعديؾ أو تبديؾ 

 وذلؽ طؾك الـحق التالل: الإصار الأمؿل الحالل. 

 تحؾقؾ الإصار السقاسل الؿتبع لإنهاء الػؼر. الؿطؾب الأول:

 كحق استراتقجقة جديدة لؾؼضاء طؾك الػؼر. الؿطؾب الثاني:

يخصص هذا الؿطؾب لدراسة وتحؾقؾ أهؿ ملامح سقاسات مقاجفة الػؼر الؼائؿة، 

ضؿـ هذا الإصار، تؿ ترتقب الؿطؾب طؾك الـحق  بهدف الحؽؿ طؾك كػاءتها وكػايتفا.

 التالل: 

 آلقات تؿقيؾ الػؼراء وجدواها.  الػرع الأول:

 دور مـظؿات الؿجتؿع الؿدني في إنهاء الػؼر. الػرع الثاني:

 دور الحقكؿة في إنهاء الػؼر. الػرع الثالث:

 أثر اللامركزية طؾك الػؼر. الػرع الرابع:

 دور الؿجتؿعات الؿحؾقة في الؼضاء طؾك الػؼر. الػرع الخامس:
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إلك وجقد طلاقة ققية بقـ الحد مـ الػؼر  3117أشار تؼرير البـؽ الدولل في طام 

وبداية مـ سبعقـقات الؼرن الؿـصرم اجتاحت ثقرة التؿقيؾ  .وتـؿقة الؼطاع الؿالل

دول آسقا وأمريؽا اللاتقـقة، وساطدت ملايقـ الػؼراء في تحؼقؼ ازدهار  (2) الأصغر

مـ الػؼر. اقتصادي، وبدء مشروطاتهؿ التجارية الصيغقرة، وشيؼ صيريؼفؿ لؾخروج 

وبصقرة أو بلخرى، تخطت الثقرة أفريؼقا: في حقـ يقجد جـقب الصحراء الؽبرى أكثر 

 مـ أقؾ أي –( مؾققن31( مؾققن فرد ميـ الـشطقـ اقتصاديًا، مـفؿ حقالل )411مـ )

 .يستطقعقن القصقل إلك كقع ما مـ أكقاع الخدمات الؿالقة الرسؿقة -%( 21)

البـوك غقر  -لاسقؿا الريػققن -ذا يجد صغار الؿؼترضقنوالتساؤل الذي يثور هـا، لؿا

 جذابة؟ والحؼقؼة إن هذا الاعتؼاد له ما يبرره من حجج، أهؿفا:

أن البـقك لا تعرض مـتجات وخدمات مركة لتؾبقة كؿاذج الدخؾ والإكػاق لصغار  .2

 الؿؼترضقـ.

حساب  أن تؽالقػ الؿعاملات مع البـقك الرسؿقة مرتػعة. حقث إن إجراءات فتح .3

أو العثقر طؾك قرض تؽقن مؽؾػة، فضلاً طـ، كقنها مرهؼة )مع معدلات رفض 

طالقة(، ويتعقـ طؾك العؿلاء في كثقر مـ الأحقان دفع رشاوي كبقرة )تتراوح مـ 

                                                        

( يفدف التؿقيؾ الأصغر إلك تؽققػ الخدمات الؿالقية لتؾبقية احتقاجيات الػؼيراء اليذيـ، طيادةً، ميا يػتؼيرون إليك 2) 

 61دولارات إليك  6البـيقك التؼؾقدية، ويؿؽـ أن يؼدم التؿقيؾ الأصغر قروضًا صغقرة جيدًا )يؿؽيـ أن تبيدأ ميـ 

لار واحيد، وهيل طؾيك اليرغؿ ميـ صيغر حجؿفيا دولارا طؾك سبقؾ الؿثال( كؿا تؼبؾ إيداع مدخرات تؼؾ طـ دو

كريستسيـ هؾؿيقر: تؼيديؿ  اكظير: .يؿؽـ أن تؽقن ضرورية لإقامية أكشطة ميدرة لؾيدخؾ، وسيبؾ طيقش مسيتدامة

 .3الخدمات الؿالقة لػؼراء أفريؼقا )التؿقيؾ الأصغر في أفريؼقا( تؼرير حالة الؼطاع، بدون تاريخ كشر، ص



 

23::  

. يجعؾ ذلؽ التؽؾػة الـفائقة قروض طؾك لؾحصقل( الؼرض مبؾغ مـ 31٪ -21%

الػائدة(. يستغرق الحصقل طؾك  "سؼػ"لؾؿؼترضقـ طالقة لؾغاية )طؾك الرغؿ مـ 

 قرض مـ البـؽ التجاري ثلاثة وثلاثقـ أسبقطًا في الؿتقسط.

تطؾب البـقك ضؿاكات، وهق أمر يػتؼر إلقف الؿؼترضقن الريػققن الػؼراء. تظؾ  .4

الأرض الشؽؾ السائد لؾضؿاكات. ولؽـ في كثقر مـ الأحقان لا تؿؾؽ الأسر الػؼقرة 

رًا ما يتؿ تطبقؼ هذا الضؿان طؾك أي حال، لذلؽ ففق سـدًا واضحًا لأراضقفا، وكاد

 .(2) مجرد تؽؾػة أخرى ذات فائدة طؿؾقة قؾقؾة

 :  كؿوذج بـك جرامقن

مـظؿة لؾتؿقيؾ الأصغر، وبـؽ تـؿقة مجتؿعل  Grameen Bank (GBيعد بـؽ جرامقـ )

قكس مـ قبؾ البروفقسقر محؿد ي (3) 2:87تؿ تلسقسف في قرية جقبرا ببـجلاديش طام 

 .3117الذي حصؾ طؾك جائزة كقبؾ لؾسلام في طام 

 ويؼدم البـؽ قروضًا صغقرة تعرف بالائتؿان الصغقر لؾػؼراء دون حاجة إلك ضؿاكات

 :(5) ، ويعؿؾ البـؽ مـ خلال مـفجقة تستـد طؾك مبادئ أساسقة، أهؿفا(4)

لبقئة البدء بالؿشؽؾة طقضًا طـ الحؾ: يجب أن يعتؿد كظام الائتؿان طؾك مسح ا -1

 .الاجتؿاطقة، ولقس طؾك تؼـقة مصرفقة محددة مسبؼًا

                                                        

 (1) Priya Basu: Improving Access to Finance for India’s Rural Poor, The International Bank for 
Reconstruction and Development,2006, p. xvii. 

، 3118، الطبعة الثاكقية، 3117الحائز طؾك جائزة كقبؾ لؾسلام طام  -( د. مجدي طؾك سعقد: تجربة بـؽ الػؼراء3) 

 .24ص

 .8:الػؼر، سؾسؾة كحق مجتؿع الؿعرفة، الإصدار الثالث طشر، ص( جامعة الؿؾؽ طبد العزيز: مؽافحة 4) 

 طؾك شبؽة الأكتركت طؾك العـقان التالل:  غرامقـ ( الؿققع الرسؿل لبـؽ5) 

- http://www.grameen.com/method-of-action/ 



–

  2411    

تبـل مققػ تدريجل: التـؿقة هل طؿؾقة صقيؾة الأمد تعتؿد طؾك تطؾعات والتزام  -2

 الػاطؾقـ الاقتصاديقـ.

التلكد مـ أن كظام الائتؿان يخدم الػؼراء، ولقس العؽس: يؼقم مقضػق الائتؿان  -3

 .طؾك الؿؼترضقـبزيارة الؼرى، مؿا يؿؽـفؿ مـ التعرف 

تحديد أولقيات العؿؾ إزاء السؽان الؿستفدفقـ: خدمة الأشخاص الأشد فؼرًا،  -4

 الذيـ يحتاجقن إلك مقارد استثؿارية، ولا يستطقعقن الحصقل طؾك الائتؿان.

طؾك طؿؾقات الإكتاج الؿدرة لؾدخؾ التل يختارها  -في البداية -يؼتصر الائتؿان -5

 ترض مـ سداد الؼرض.  الؿؼترض بحرية، مؿا يُؿؽـ الؿؼ

الاطتؿاد طؾك مجؿقطات التضامـ: وهل مجؿقطات صغقرة غقر رسؿقة، تتؽقن  -6

 مـ أطضاء مختاريـ يلتقن مـ كػس الخؾػقة ويثؼقن ببعضفؿ البعض.

 ربط الؿدخرات بالائتؿان: دون اطتبارها ذلؽ شرصًا مسبؼًا. -7

والؿقحدة قدر الجؿع بقـ الرصد الدققؼ لؾؿؼترضقـ وبقـ الإجراءات البسقطة  -8

 .الإمؽان

 .بذل كؾ ما في القسع لضؿان التقازن الؿالل لؾـظام -9

الاستثؿار في الؿقارد البشرية: لتقفقر ققادات جديدة مدربة، تتؿتع بلخلاققات  -11

 .إكؿائقة حؼقؼقة، وتؼقم طؾك الدقة والإبداع والػفؿ واحترام البقئة الريػقة

ؿ مع طؿؾقة التؿقيؾ، وتبعًا لذلؽ، يعد وتجدر الإشارة، إلك أهؿقة أن يترافؼ التؼقق

العؿقؾ خارج دائرة الػؼر حال استقػاء أسرتف لؿعايقر محددة، أبرزها تحسـ أوضاطفؿ 

الاجتؿاطقة والاقتصادية، ويؽؿـ الػارق الرئقس بقـ بـؽ غرامقـ، وسائر الأطؿال 
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وتسؿح الؿصرفقة التؼؾقدية الأخرى، في الؿؿارسة التل تزيؾ الحاجة إلك ضؿاكات، 

بؿـح الائتؿان طؾك أساس الثؼة الؿتبادلة، والؿساءلة، والؿشاركة، والإبداع، وقد مؽّـ 

 هذا الـفج بـؽ جرامقـ مـ تؼديؿ الائتؿان لأشد الأسر فؼرًا في ريػ بـجلاديش.

أصبحت الؼروض الصغقرة سلاحًا لؿؽافحة الػؼر مـ خلال مـح الأشخاص فرصة 

ؿعقشقة والتعؾقؿقة... بلكػسفؿ وإبداطفؿ الخاص، لتقفقر مستقى أفضؾ مـ الػرص ال

، كان لبـؽ 3128وبحؾقل ديسؿبر .(2) وقد تبقـ أن ذلؽ أكثر فعالقة بؽثقر مـ الصدقة

( فرع، 3.679) مع ،(٪8:( مؾققن مؼترض، شؽؾت الـساء مـفؿ كسبة )4:.9جرامقـ )

 في لؼرىا إجؿالل مـ( ٪8:( قرية تغطل أكثر مـ )92.511وهل تؼدم خدمات في )

 .العالؿ في أخرى دول واسع كطاق طؾك تبعف وقد بـجلاديش،

تلثقر  -إلك جاكب ووجقد مجتؿع مدني فاطؾ -إن الأداء السؾقؿ لؾؿجتؿعات الؿحؾقة

( 3116/3119كبقر طؾك طؿؾقة التـؿقة، وقد تؿ التلكقد طؾك ذلؽ في إطلاني باريس )

( مـ إطلان بقسان 33، حقث أشارت الـؼطة ) the Bussan Declaration (3123وبقسان )

تؾعب دورًا حققيًا  " civil society organizations (CSOs)إلك أن مـظؿات الؿجتؿع الؿدني

في تؿؽقـ الـاس مـ الؿطالبة بحؼققفؿ، وفي تعزيز الـفج الؼائؿة طؾك الحؼقق، وفي 

، إلك جاكب، تقفقرها "التـؿقة والشراكات، وفي الإشراف طؾك تـػقذها  تشؽقؾ سقاسات

لؾخدمات الؿؽؿؾة لتؾؽ التل تؼدمفا الدول. وقد أطؾـت الدول التزامفا بتؿؽقـ 

مـظؿات الؿجتؿع الؿدني مـ مؿارسة دورها كجفات فاطؾة مستؼؾة في التـؿقة، 

                                                        

مـاسبة ومعؼقلية ويرى ممسس بـؽ غرامقـ )محؿد يقكس(، إكف إذا أمؽـ تقفقر الؿقارد الؿالقة لؾػؼراء بشروط ( 2) 

يؿؽـ لؿلايقـ الأشخاص الصغار الذيـ يؿتؾؽقن الؿلايقـ مـ الأكشطة الصغقرة أن يضقػقا أكبر طجائيب  "فنكف 

 . اكظر: "التـؿقة 

                         Grameen Bank Web -  
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 ساهؿتفا في فعالقة التـؿقة.وتشجقعفا طؾك تـػقذ الؿؿارسات التل تعزز مساءلتفا وم

ومـ الـاحقة العؿؾقة، فنن مـظؿات الؿجتؿع الؿدني إلك جاكب مشاركتفا في العديد 

مـ الؿمتؿرات والؿـاقشات، تسفؿ في الؿشاريع الإكؿائقة الؿحؾقة التل تتطؾب التعاون 

. وتـتشر الؿـظؿات (2) مع شريؽ محؾل، وطادةً، ما تؽقن مـظؿات غقر حؽقمقة محؾقة

ر طدد الؿـظؿات غقر  غقر الحؽقمقة في جؿقع أكحاء العالؿ، وفي مطؾع الؼرن الحالل، قُدِّ

( مـظؿة، أما في أوغـدا فؼد قدر طددها 611الحؽقمقة الؿسجؾة والعامؾة في كقـقا بـحق )

 .(3) ( مـظؿة غقر حؽقمقة، بؿا في ذلؽ الؿـظؿات الأجـبقة2111بلكثر مـ )

( ما OECDالؿاكحة في مـظؿة التعاون والتـؿقة ) ، قدمت الجفات3119وفي طام 

%( مـ تؾؽ 41( مؾقار دولار مـ الؿساطدات الإكؿائقة، وأكثر مـ )223مجؿقطف )

( مؾقار دولار أمريؽل، تؿ تؿريرها مـ خلال جفات 52الؿساطدات، أي حقالل )

راف إكؿائقة فاطؾة غقر حؽقمقة، والتل تشؿؾ الؿـظؿات غقر الحؽقمقة ومتعددة الأص

والؿتعاقديـ مـ الؼطاع الخاص، ومـذ ذلؽ الحقـ، ازداد دور هذه الؿـظؿات بصقرة 

 .(4) مؾحقضة

وتشقر الأدبقات إلك أن الؿـظؿات غقر الحؽقمقة أكثر فعالقة في تؼديؿ الؿعقكة كقنها 

                                                        

ا في مجتؿيع الؿسياطدة دورًا رئقسًي Non-Governmental Organization (NGOs)تؾعب الؿـظؿات غقر الحؽقمقة ( 2) 

الدولل مـ خلال ترجؿة التؿقيؾ الخاص والشراكات إلك مشاريع إكساكقة في الخارج، كؿا يعتبرون مـ الؿتؾؼقـ 

 اكظر: .والبـؽ الدولل  (USAID)الؿفؿقـ لؾتؿقيؾ الحؽقمل الرسؿل، مثؾ: القكالة الأمريؽقة لؾتـؿقة الدولقة

- Amena Abdelhafiz & Danayt Mogos: How does foreign aid associate to the economic growth in 
Tanzania? BACHELOR THESIS WITHIN: Economics, PROGRAMME OF STUDY: International Economics, 
JÖNKÖPING May 2019, p.3. 

 (2) J Wagona Makoba: Nongovernmental Organizations (NGOS) and Third World Development: An 
Alternative Approach to Development, Journal of Third World Studies, Spring, 2002. 

       https://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31620.html 
 (3) Amanda Lange Salvia Katarzyna Cichos: op. cit p. 65. 
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 "نهج الحد الأدكك لػعالقة التؽؾػة  "تستخدم استراتقجقات إكؿائقة جديدة ومبتؽرة، مـفا 

الؿساطدة  "ي تػضؾف ممسسات التؿقيؾ البالغ الصغر/برامج إقراض الػؼر(، ووالذ

مـاسبة  ". كؿا يُـظر إلقفا طؾك أنها "التـؿقة التشاركقة "و "طؾك الاطتؿاد طؾك الذات

تؿامًا لتؽققػ استخدام مثؾ هذه الاستراتقجقات الؿبتؽرة بسبب صغر كطاق طؿؾقاتها 

 ."بئة الؿقارد وتـظقؿ الـاس لحؾ مشاكؾفؿ الخاصةومروكتفا وقدرتها الؽبقرة طؾك تع

مـ الؼاطدة إلك  "ومـ جاكب آخر، تتعارض استراتقجقات التـؿقة الؼائؿة طؾك التقجف

مـ الأطؾك إلك  "مع كؿاذج التـؿقة الرأسؿالقة والاشتراكقة التل تػضؾ الاتجاه "الؼؿة 

. ومع ذلؽ، هـاك أيضًا (2) اء، التل فشؾت في تؾبقة الاحتقاجات الأساسقة لؾػؼر"الأسػؾ

كظرة سؾبقة لدور الؿـظؿات غقر الحؽقمقة، حقث يرى بعض الؿحؾؾقـ أنها لا تـسؼ فقؿا 

بقـفا، وغالبًا، ما لا تؽقن طؾك دراية بحجؿ الؿشؽلات، ولا بطبقعة الؿجتؿعات 

 الؿحؾقة.

ـ الـاحقة أن طؿال الإغاثة بشؽؾ طام رائعقـ م "وكثقرًا، ما تتردد آراء طؾك شاكؾة 

الأكاديؿقة، ومعؾؿقن جقدًا، وحسـك الـقة لؾغاية، إلا أنهؿ سرطان ما يـؼؾقن مـ مشروع 

إلك آخر، ومـ بؾد إلك آخر )وأحقاكًا مـ قارة لأخرى( دون أن تؽقن لديفؿ فرصة لتطقير 

معارف محؾقة طؿقؼة; وكؼاطدة طامة، يتؿ تدريبفؿ طؾك الاقتصاد أو دراسات التـؿقة، 

. بقـؿا يعتؼد بعض الؿحؾؾقـ أن أمقال الؿاكحقـ (3) "الأكثروبقلقجقا أو التاريخ ولقس في 

                                                        

 (1) J Wagona Makoba: op. cit. 
      https://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31620.html 

وطؾييك الييرغؿ مييـ ذلييؽ، لا يثييؼ في وكييالات الؿعقكيية لأسييباب ربؿييا أقؾفييا أكييف يـظيير إلقفييا باطتبارهييا جييزء مييـ (3) 

مريؽقية سقاء بشؽؾ مباشر ميـ خيلال مـظؿيات مثيؾ القكالية الأ -الاستراتقجقات السقاسقة لؾحؽقمات الؿاكحة

 لؾتـؿقة الدولقة، أو بشؽؾ غقر مباشر مـ خلال مختؾػ أذرع الأمؿ الؿتحدة. اكظر: 



–
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 . (2) تساطد طؾك إفساد الؼادة والؿسمولقـ الؿحؾققـ

ويزطؿ مـتؼدون آخرون أن الؿـظؿات غقر الحؽقمقة والجفات الؿاكحة الأجـبقة لا 

 "وفي نهاية الؿطاف تستؿع إلك ما يريده الـاس حؼًا بحجة أكف لقس لديفؿ وقت كاف، 

 . "يـػؼقن الؿلايقـ، لؽـفؿ لا يحدثقن فرقًا بـاءً 

في مؽان ما في الؿـتصػ، غقر أن ما يتطؾب الاهتؿام هق  -طؾك الأرجح -والحؼقؼة

دور مـظؿات الؿجتؿع الؿدني، ومققعفا في التـظقؿ الحاكؿ، ووفؼًا لجقؿس بقتراس 

وفؼًا لؾؿتعارف  "غقر حؽقمقة  "ت (، لؿ تعد الؿـظؿات غقر الحؽقمقة مـظؿا:::2)

أمقالًا مـ الحؽقمات، وتعؿؾ كؿتعاقدة مـ الباصـ مع  "طؾقف; حقث أصبحت تتؾؼك 

الؼطاع الخاص والحؽقمات الؿحؾقة و/أو تتؾؼك إطاكات مـ ممسسات خاصة )داخؾقة 

; وهذا يعـل أن "أو أجـبقة(، تؿقلفا شركات تحافظ طؾك طلاقات طؿؾ وثقؼة مع الدولة

، ويستـد هذا الرأي (3) ؿـظؿات غقر الحؽقمقة لؿ تعد مسمولة أمام السؽان الؿحؾققـال

إلك أن معظؿ الؿـظؿات غقر الحؽقمقة في الدول الؿتؼدمة الـؿق تعؿؾ طـ كثب مع 

السؾطات الؿحؾقة، وطؾقف، يجب وضع إصار حاكؿ لتحديد وتـظقؿ طؿؾ الؿـظؿات غقر 

 . الحؽقمقة العامؾة في الدول الـامقة

                                                                                                                                                                     

- Diana Jeater: Zimbabwe- International NGOs and aid agencies _ Parasites of the Poor? African 
Argument, 2011 Retrieved from http://africanarguments.org 

اطتيدت أن أكيقن مزارطًيا ]...[ الآن؟ أكيا  "يشياركقن في طؿؾقيات الإغاثية في زيؿبيابقي:  حقث أفاد بعض مؿيـ( 2) 

أتجقل في سقارة، وأوزع بذور الذرة الؿستقردة الغزيرة إلك التاففقـ الػؼراء الذيـ لا يعرفيقن كقػقية زراطتفيا. ثيؿ 

جعؾـل أشعر أكـل بحالية جقيدة جيدًا، أققم بتحصقؾ راتب بالدولار الأمريؽل. إنها لقست أخلاققة جدًا، وأنها لا ت

 .  "لؽـف أسفؾ مـ الزراطة

 (2) Kausar Talat : NGOs or No Good Organizations – A critical analysis of NGO impact on Pakistan and 
other countries, 13 May 2014. Retrieved from http://readersupportednews.org/pmsection 

https://readersupportednews.org/component/comprofiler/userprofile/Pakistani%20Protagonist
https://readersupportednews.org/component/comprofiler/userprofile/Pakistani%20Protagonist
http://readersupportednews.org/pmsection/
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الحؾ  "ومـ الؿسؾؿ بف، أكف لا يجب معامؾة الؿـظؿات غقر الحؽقمقة طؾك أنها 

لحؾ جؿقع الؿشاكؾ، ففل تؾعب أدورًا مفؿة لؾغاية في دطؿ الحؽقمات  "السحري

)الؿحؾقة أو الؿركزية(، لؽـفا لـ تحؾ أبدًا محؾ الحؽقمة الؿركزية، أو حتك السؾطات 

تقجد في كثقر مـ الأحقان، سؾطات محؾقة أو حؽقمات الؿحؾقة، وفي البؾدان الـامقة، لا 

 مركزية.

طلاوةً طؾك ذلؽ، قد تعؿؾ الؿـظؿات غقر الحؽقمقة في بؾدان لا يتقفر بها 

استراتقجقات إكؿائقة محؾقة أو إقؾقؿقة، وكثقرًا، ما لا يقجد سؾطات محؾقة تؼقم بتـسقؼ 

ات الؿسمولة طـ كتائجفا وآثاره، وتؼققؿ برامج التـؿقة التل يتؿ أنهاؤها، ومحاسبة الجف

لا طؾك أساس مـ الؿسمولقة الؼاكقكقة فحسب، بؾ اكطلاقًا مـ التزاماتها الؿجتؿعقة 

 والأخلاققة. 

بقـؿا تتؿقز الدول الؿتؼدمة بتقفقرها لبقئات طؿؾ تؿؽـ تؾؽ الؿـظؿات مـ العؿؾ 

الطػؾ، وما إلك طؾك كحق مستؼؾ، لاسقؿا، في مجالات، مثؾ: التعؾقؿ والصحة ورطاية 

ذلؽ، غقر أنها تمدي في الـفاية الؿفام التل تقكؾ إلقفا، بشؽؾ طام، مـ قبؾ الحؽقمات 

الؿحؾقة أو اللامركزية، وتظؾ مسمولة حتك الـفاية طـ كتائجفا، وطـ طؿؾقة التـؿقة 

 بالؽؾقة.

والتساؤل الذي يثقر هـا، لؿاذا يختؾػ القضع في البؾدان الـامقة؟ ولؿاذا تعؿؾ 

 لؿـظؿات غقر الحؽقمقة صؾقؼة دون أدكك رقابة أو ضقابط أو حتك تقجقفات؟ا

طـدما تبقـ أن الأزمة في  :2:9استخدم البـؽ الدولل هذا الؿصطؾح لأول مرة طام 
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ؽؿ . والحقكؿة )أو الح(2) البؾدان الـامقة ترجع في الأساس إلك مشؽؾة في الحقكؿة

الرشقد( لا تعـك مجرد وجقد حؽقمة جقدة أو ديؿؼراصقة، بؾ يتخطك معـاها ذلؽ بؽثقر، 

العؿؾقات التل تعبر بها الجفات العامة والخاصة طـ  "حقث تطؾؼ بشؽؾ طام طؾك 

مصالحفا; مـ خلال تلصقر الؼضايا، وتحديد أولقياتها; واتخاذ الؼرارات، ووضعفا 

 .3) ) "ـػقذ مقضع التطبقؼ، والؿتابعة، والت

جؿقع الطرق التل يدير بها الأفراد  "بقـؿا تُعرّففا لجـة الأمؿ الؿتحدة طؾك أنها 

والؿمسسات، العامة والخاصة، شمونهؿ الؿشتركة، وهل طؿؾقة مستؿرة يؿؽـ مـ 

خلالفا مراطاة الؿصالح الؿتضاربة أو الؿتـقطة واتخاذ إجراءات تعاوكقة، وهل تشؿؾ 

سؿقة الؿخقلة بنكػاذ الامتثال، فضلاً طـ، الترتقبات غقر الرسؿقة الؿمسسات والـظؿ الر

 . (4) "التل يقافؼ طؾقفا الأفراد والؿمسسات، أو يرون أنها في مصؾحتفؿ

محصؾة ذلؽ، أن الحقكؿة تعد ضاهرة أكثر شؿقلًا مـ الحؽقمة، وهل تشؿؾ 

مقة يتؼدم آلقات غقر رسؿقة أو غقر حؽق -أيضًا -الؿمسسات الحؽقمقة، كؿا تشؿؾ

بؿقجبفا الأشخاص والؿـظؿات التل تدخؾ في كطاق اختصاصفا، وتؾبل احتقاجاتهؿ، 

 وتؾبل رغباتهؿ.

الأكشطة التل تدطؿفا أهداف  " روزيـاو أن مصطؾح الحقكؿة يشقر إلك ويرى

مشتركة، ولا يشترط فقفا أن تـشل طـ التزامات قاكقكقة رسؿقة محددة، ولا تعتؿد 

                                                        

 (1) World Bank: Sub-Saharan Africa- From crisis to sustainable growth, Report, Washington DC. 1989, p.2. 

 مـظؿة الأغذية والزراطة )الأمؿ الؿتحدة(: طؾك الرابط التالل: ( 3) 

-http://www.fao.org/policy-support/governance/ar 
 (3) United nations: Global governance- Our global neighborhood the report of the commission on global 

governance, 1995. Retrieved from: 
- https://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood/  

https://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood/
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 ."ك الؼقة الجبرية لؾتغؾب طؾك التحدي وتحؼقؼ الامتثالبالضرورة طؾ

ومـ جاكب آخر، أكد أحدث استؼصاء قامت بف مجؿقطة البـؽ الدولل لؼادة الرأي 

العام بالبؾدان الؿتعامؾة، أن كظؿ الحقكؿة تل، في صدارة قائؿة أولقيات سقاساتها. كؿا 

لؿتعامؾة مع البـؽ الدولل أن قطاع الؿؿارسات العالؿقة لؾحقكؿة يساكد البؾدان ا

لؾؿساطدة في بـاء ممسسات تتؿتع بالؼدرة والؽػاءة والاكػتاح والشؿقل والؿساءلة، 

وذلؽ أمر لازم لؾـؿق الؿستدام، ويحتؾ مققع الؼؾب مـ هدفي البـؽ الدولل: لإنهاء 

 الػؼر الؿدقع، وتعزيز الرخاء الؿشترك.

بقئة تسفؾ كؿق الؼطاع الخاص،  فالبؾدان التل لديفا ممسسات ققية تزدهر بخؾؼ

وتحد مـ الػؼر، وتؼدم خدمات ققَؿة، وتؽسب ثؼة مقاصـقفا، وهل طلاقة ثؼة تقجد متك 

كان الـاس يستطقعقن الؿشاركة في طؿؾقات الحؽقمة لاتخاذ الؼرار ويعرفقن أن 

 .(2) أصقاتهؿ ستؾؼك الاهتؿام القاجب

لسقاسل الأساس الحؼقؼل ومـ جاكب آخر، تشؽؾ قضايا الحقكؿة والاقتصاد ا

لؿعظؿ تحديات التـؿقة الؿستدامة، وأنها تؼقد خقاراتها، وتشؽؾ حال تجاهؾفا أو إساءة 

ففؿفا مصدرًا ثابتًا لػشؾ السقاسات، لذا، يؾزم ربط تصؿقؿ السقاسات بتحؾقؾ الحؽؿ 

الرشقد، وأن يتؿ تؽققػف مع التػضقلات والأولقيات القصـقة، إضافة إلك، حؼائؼ 

في سقاقات  -تصاد الؿمسسل والسقاسل. حقث إن ديـامقات التغققر الؿمسسلالاق

هل ديـامقات معؼدة وغقر محددة، لؽـ لابد مـ إجراء التحؾقؾ لتؼققؿ  -محددة

كؿا يجب أن ترتبط  ،الاحتؿالات، وصقاغة الاستراتقجقات لتحؼقؼ التغققر التحقيؾل

                                                        

 :البـؽ الدولل: طؾك الرابط التالل( 2) 

- https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview 

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
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قد، لؽل تؽقن فعالة، وأن تستـد صقاغة السقاسات بشؽؾ مـفجل مع تحؾقؾ الحؽؿ الرش

 طؾك أدلة وأسالقب سؾقؿة.

مثؾ:  -إن ففؿ ومراطاة شقاغؾ الحؽؿ الرشقد والاقتصاد السقاسل ذات الصؾة

تػاوت الؿصالح بقـ أصحاب الؿصؾحة، واختلال تقازن الؼقى في طؿؾقات صـع 

 .هل أمقر ضرورية -الؼرار، والجؿقد الؿمسسل الذي يؼقد قدرات العؿؾ

يؾزم الؾجقء إلك الآلقات الؿمسسقة لؿعالجة الآثار السؾبقة، والؿػاضؾة بقـ كؿا 

أهداف السقاسات الؿتـافسة. وغالبًا، ما تتضؿـ خقارات السقاسات البديؾة، وتخصقص 

الؿقارد والؼرارات الأخرى مػضلات بقـ الـؿق الاقتصادي والعدالة الاجتؿاطقة 

لقات الحقكؿة الؿبتؽرة أن تساطد في تغققر والاستخدام الؿستدام لؾؿقارد، ويؿؽـ لآ

 مقضع الؼطاطات والجفات الػاطؾة الؿختؾػة لتصقر شريؽة بدلًا مـ كقنها مـافسة.

ويتلتك تحسقـ الحقكؿة كتقجة لعؿؾقة التعؾؿ الجؿاطل التؽراري والتؽقػل، الذي 

عؼدة يحركف البحث طـ إجابات لؾؿشاكؾ العؿؾقة. إن التغققر التحقيؾل هق طؿؾقة م

تتؽشػ بؿرور الققت، فالعديد مـ الجفات الؿعـقة لديف مصالح أكبر في بؼاء القضع 

الراهـ مـ بعض الـقاحل، وغالبًا، ما تعؿؾ مصالحفؿ الخاصة طؾك تشقيف الؿحصلات 

الرئقسة، بسبب مـ اختلال تقازن الؼقى، وتخؾؼ طؿؾقات التعؾؿ التؽرارية فرصًا 

قجقة التدخؾ، وبؿؼدورها أن تػضل إلك حؾقل واقعقة لؾتغققرات الؿستـقرة في استرات

 .ومستدامة طؾك الؿدى الطقيؾ

إن إشراك أصحاب الؿصؾحة الؿعـققـ، إشراكًا واسع الـطاق، وتقسقر الشراكات هل 

مفام أساسقة في طؿؾقة الحقكؿة. كؿا أن تلسقس الأصر الؿجتؿعقة اللازمة لؾؼضاء طؾك 

ـ الغذائل والتغذية لؾجؿقع، يظؾ مسمولقة أساسقة الػؼر الؿدقع والجقع، وضؿان الأم
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لؾدول، غقر أن الطريؼة التل تتؿ بها إطادة الؿشاركة هذه يجب أن تتؽقػ مع الظروف 

والؿعرفة والاحتقاجات والؿخاصر والػرص الؿتغقرة. ففـاك حاجة إلك مشاركة 

ات الحؽقمقة اجتؿاطقة واسعة الـطاق لضؿان مقاصؾة الجفقد، سقاء في مقاجفة التغقر

الاجتؿاطقة، أو الؿـاخقة. إن  -أو الؿقزاكقات الؿحدودة، أو الصدمات الاقتصادية 

التـسقؼ طبر الؼطاطات وشبؽات الاتصال داخؾ الحؽقمة، وكذلؽ طبر الػجقة بقـ 

الؼطاطقـ العام والخاص، هل وسائؾ لا يؿؽـ الاستغـاء طـفا لتسفقؾ فاطؾقة 

 .السقاسات

التل تتطؾب الشػافقة والؿساءلة وسقادة الؼاكقن والؿمسسات  -والحقكؿة الرشقدة

هل حسب الاطتؼاد السائد جزء أصقؾ مـ طؿؾقة التـؿقة  -الػاطؾة والؿشروطة

الاقتصادية، بقـؿا قد تتسبب الحقكؿة الضعقػة في إطاقة الـؿق في كظام كان لقتسؿ 

 بالـشاط.

السريع الذي ساطد آسقا  ومع ذلؽ، يرى فريؼ مـ الباحثقـ أن الـؿق الاقتصادي

الصاطدة طؾك تضققؼ فجقة الدخؾ بقـفا وبقـ الاقتصادات الؿتؼدمة، واكتشال الؿلايقـ 

 -وفؼ الؿعايقر الؿعتادة -مـ براثـ الػؼر، قد تحؼؼ رغؿ وصؿ سجؾ أداء الحقكؿة

 بالضعػ وطدم التقازن، فؿا تػسقر ذلؽ؟ 

ة، حقث تتـقع العـاصر التل الحؼقؼة، أن الأمر يتخطك مجرد تقافر حقكؿة رشقد

يؿؽـفا التلثقر طؾك الؿشفد العام لؾتـؿقة في بؾد ما، كؿا أن الحقكؿة لا تُحدث ذات الؼدر 

مـ التلثقر كؾ مرة، كذلؽ، لابد مـ أخذ القاقع الثؼافي والؿمسسل في الاطتبار طـد 

تعالج  تحديد أولقيات إصلاح كظام الحقكؿة، مـ خلال، التركقز طؾك الؿجالات التل

 العؼبات الؽبرى التل تعترض صريؼ الـؿق والتـؿقة في البؾد الؿعـك.
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أما فقؿا يخص ما صرأ مـ تؼدم اقتصادي لبعض دول جـقب وجـقب شرق أسقا، 

فـجد أكف في أطؼاب تعافى القابان السريع مـ آثار الحرب العالؿقة الثاكقة، وازدياد تلثقرها 

اكتؼؾت اقتصادات طديدة بالؿـطؼة مـ حالة الػؼر إلك ، (2) الاقتصادي في وسطفا الإقؾقؿل

الدخؾ الؿرتػع في غضقن جقؾ واحد مـ الزمـ، مـفا: كقريا، سـغافقرة، هقكج جقكج، 

تايقان، وأصبحت هذه الدول تعرف بالاقتصادات الصـاطقة الجديدة، تبعتفؿ جؿفقرية 

 وتايلاكد.   الصقـ الشعبقة، ثؿ، الفـد، ومالقزيا، وإكدوكقسقا، والػؾبقـ،

كتج طـ هذه التغقرات حدوث تحقل في الؿشفد الاقتصادي العالؿل، وشفدت آسقا 

ارتػاطًا في كصقب الػرد مـ إجؿالل الـاتج  -طؾك مدار العؼقد الثلاثة الؿاضقة -الـامقة

( دولارا في 5:8( ضعػًا أي مـ )25الؿحؾل طؾك أساس تعادل الؼقى الشرائقة بقاقع )

%( سـقيًا. 9.6، بؿتقسط زيادة قدره )3123( دولارا طام 7955إلك ) 2:91طام 

، ضؾ 9::2و 8::2وباستثـاء الفبقط الاقتصادي أثـاء الأزمة الؿالقة الآسققية في طامل 

الـؿق الاقتصادي في آسقا متسؼًا، بقجف طام، حتك بعد الأزمة الؿالقة العالؿقة الأخقرة، 

جؿالل الـاتج الؿحؾل العالؿل محسقبًا طؾك بـحق ثؾث إ -حالقًا–وتسفؿ آسقا الـامقة 

 أساس تعادل الؼقى الشرائقة.

مدفقطة بارتػاع معدلات  -أما طؾك صعقد مؽافحة الػؼر فـجد أن الؿـطؼة قد أحرزت

                                                        

%( ميـ إجؿيالل الـياتج الؿحؾيك في العيالؿ، الثاكقية 25، أصبحت القابان تؿؾيؽ ):2:9( حقث إكف مع حؾقل طام 2) 

 international%( ثؿ أصبحت ثاني أكبر مساهؿ في ممسسية التؿقييؾ الدولقية 36بعد القلايات الؿتحدة فؼط ب )

finance corporation ـؼد والبـؽ الدولققـ. اكظر:فرع صـدوق ال 

أ. لقؾيك حيافظ، الؿركيز  ترجؿية –فقجاى براشاد: الدول الأكثر فؼيرًا التياريخ الؿحتؿيؾ لـصيػ العيالؿ الجـيقبل 

 .:31، ص3129( الطبعة الأولك، 3:38الؼقمل لؾترجؿة، العدد )
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( 811أمؽـ اكتشال كحق ) 3121و 1::2تؼدمًا كبقرًا، فػل الػترة بقـ طامل  -الـؿق

ؽ كسب ممشرات ققاس الػؼر بخلاف مؾققن شخص مـ براثـ الػؼر الؿدقع، تميد ذل

%( وهذه 2:%( والبـقـ ):9الدخؾ، حقث بؾغت كسبة التعؾقؿ الأولل لؾبـات )

الؿعدلات تؽاد تؽقن معؿؿة في الققت الحالل، كؿا شفدت كسب معدلات وفقات 

وحتك طام  1::2الأصػال اكخػاضًا مؾحقضًا يؼترب مـ الـصػ خلال الػترة مـ طام 

%( 86كسبة الأسر التل تحصؾ طؾك مقاه شرب كظقػة مـ كحق ) ; كذلؽ ارتػعت3122

%( حالقًا، غقر أن هذه الإكجازات لا يؼابؾفا في القاقع تؼدم 96إلك أكثر مـ ) 1::2طام 

 .(2) مؿاثؾ فقؿا يخص الحقكؿة

قة طؾك الػؼر، حقث يُعتؼد في اهتؿ بعض الباحثقـ بدراسة أثر التـظقؿات الإدارية القصـ

وجقد طلاقة بقـ التـؿقة الؿستدامة )أو البشرية( والحؽؿ الؿحؾل، والحؼقؼة، أكف لا 

بحقث كافقة في هذا الؿجال، ومـ ثؿ، لقس مـ السفؾ تحديد ما  -حتك الآن -تقجد

 يؿؽـ لؾحؽقمات الؿحؾقة أن تػعؾف مـ أجؾ التـؿقة، وإنهاء الػؼر.

ا إحصاءات ممشر التـؿقة البشرية بهقؽؾ اللامركزية الإدارية ومع ذلؽ، إذا قارك

لؾدولة، كلاحظ أن جؿقع البؾدان التل حؼؼت ممشرات بشرية طالقة جدًا، إما دول 

لامركزية أو دول صغقرة تتؿقز بؿحدودية أطدد سؽانها )وطادةً، ما تـتفج في إدارتها 

                                                        

قػة الاقتصادية، بتياريخ ، مؼال بصح«4مـ2»( شقخف جا/جقجقن جقان: طـاصر الحقكؿة والشػافقة والؿساءلة 2) 

 :، طؾك العـقان التالل:312ديسؿبر  38الجؿعة 

  https://www.aleqt.com/2019/12/27/article_1735931.html 
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دول ذات تـؿقة بشرية مـخػضة أسالقب لامركزية(، بقـؿا كجد أن البؾدان الؿصـػة ك

 )ومعظؿفا أفريؼقة( تػتؼد في العؿقم لقجقد إدارة محؾقة لامركزية مـاسبة.

أما طـ صبقعة دور الأسالقب اللامركزية وآثارها طؾك التـؿقة وإنهاء الػؼر، فنكف يؿؽـ 

لـا استخلاص بعض الدروس الؼقؿة مـ تجربة دول ما بعد الشققطقة; حقث اختارت 

: بقلـدا وجؿفقرية التشقؽ، وهـغاريا مـذ تسعقـقات الؼرن الؿـصرم دول، مثؾ

الديؿؼراصقة واللامركزية، بقـؿا ضؾت بؾدان أخرى، مثؾ: روسقا البقضاء، وأوكراكقا 

 محافظة طؾك أكظؿتفا الؿركزية.

وحالقًا، كجد أن الدول التل اختارت الديؿؼراصقة واللامركزية أطضاء فاطؾة، إلك حد 

لاتحاد الأوروبل، في الؿؼابؾ، كجد أن الدول التل ضؾت متؿسؽة بلكظؿتفا بعقد، في ا

 الؿركزية تصارع مـ أجؾ حؾ مشاكؾفا الاقتصادية والسقاسقة الحرجة.

وفى ذات السقاق، كجد أن مـ أسرع الدول التل طادت إلك اللامركزية في وسط شرق 

لحؽقمة الؿحؾقة البقلـدية ا 1::2أوروبا كاكت بقلـدا، حقث استلكػت اطتبارًا مـ طام 

( طامًا مـ طدم القجقد، وبدأت مجؿقطة خاصة مـ اللامركزية طؿؾفا 61طؿؾفا بعد )

، بعد ثلاثة أسابقع فؼط مـ اجتؿاع الؿائدة الؿستديرة الحاسؿ (2) :2:9فبراير  36في 

. واطتؿد قاكقن الحؽؿ الذا، الؿحؾل في آذار/ مارس :2:9فبراير  7الذي طؼد في 

 . 1::2، وأجريت الاكتخابات الؿحؾقة الأولك في أيار/ مايق 1::2

)وهق أدكك مستقى في الفقؽؾ  Gmina، تؿ الاطتراف بي 1::2وبؿقجب قاكقن طام 

بؾ أيضًا كجؿعقة للأفراد الذيـ يعقشقن  ،الحؽقمل الؿحؾل البقلـدي( لقس فؼط كنقؾقؿ

                                                        

 (1) JERZY REGULSKI JERZY REGULSKI: A Practical Guide to Building Local Government, Foundation in 
Support of Local Democracy, translated by Annemarie Haar and William Haar,2010, p. 59. 
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، أصبحت السؾطات الؿحؾقة 1::2في مـطؼة معقـة، ووفؼًا لؼاكقن الحؽؿ الؿحؾل لعام 

مسمولة طـ مسائؾ، مثؾ: حؿاية البقئة، والبـقة التحتقة العامة، والـؼؾ العام، والغاز، 

وخدمات الؽفرباء والتدفئة، والخدمات الاجتؿاطقة العامة، والرطاية الصحقة، والتعؾقؿ 

 .الابتدائل، وإدارة الإسؽان البؾدي والـظام العام والأمـ

ة في بقلـدا إحدى أكجح محطات التحقل والديؿؼراصقة، ولا تقجد وتبدو اللامركزي

أدلة أو بقاكات تثبت كقػ أثر الاكتؼال طؾك التـؿقة في بقلـدا، لؽـفا حؼؼت، في نهاية 

-6::2الؿطاف، واحدًا مـ أطؾك معدلات الـؿق الاقتصادي في أوروبا، وفي السـقات 

كبؾد ذو مستقى طال  3121في طام ، فازت بجائزة الـؿر الأوروبل، كؿا صـػت 8::2

 .(2) جدًا مـ التـؿقة البشرية

وتجدر الإشارة إلك، أن قضايا يُػتَرَضُ أنها تمثر طؾك التـؿقة البشرية، وفرص الإفلات 

مـ الػؼر، كالتعؾقؿ، والرطاية الصحقة، والخدمات الاجتؿاطقة، تسـد في بؾدان متؼدمة 

 لؿركزية. إلك السؾطات الؿحؾقة، ولقس لؾحؽقمات ا

فعادةً، ما يقكؾ إلك تؾؽ السؾطات الـفقض بؿؾػات: التعؾقؿ، والرطاية الاجتؿاطقة، 

والخدمات الصحقة، والإسؽان والبـاء، والـؼؾ البري والسلامة، والإمداد بالؿقاه 

بشؽؾ سؾقؿ طؾك تؾبقة  -أيضًا-والصرف الصحل. كؿا تعؿؾ الحؽقمات الؿحؾقة 

صريؼ الؿشاركة، والتؿؽقـ، والأمـ، والإبداع، والتؿتع الاحتقاجات الديؿؼراصقة طـ 

بالحريات السقاسقة والؿدكقة لؾؿشاركة في حقاة الؿجتؿع الؿحؾل. وطلاوةً طؾك ذلؽ، 

حقـؿا اُطتؿدت اتػاققة الأمؿ الؿتحدة الإصارية بشلن تغقر الؿـاخ في قؿة الأرض في ريق 

                                                        

 (1) Katarzyna Cichos, Amanda Lange Salvia: op., cit., p. 70.  
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( دولة في مبادرات 224) ( حؽقمة محؾقة مـ7111، وشاركت أكثر مـ )3::2طام 

، أصبحت الحؽقمات الؿحؾقة في الدول (2) (32جدول الأطؿال الؿحؾل لؾؼرن )

 .(3) الؿتؼدمة تشارك، أيضًا، في حؿاية البقئة

والؿثقر للإطجاب هـا، هق حؿاس الحؽقمات الؿحؾقة واكدفاطفا السريع لاطتؿاد 

ة البشرية والؿستدامة، ويمكد قدرتها قققد ريق، مؿا يرجح كجاحفا في التـػقذ الػعال لؾتـؿق

 طؾك لعب دور حاسؿ في الؼضاء طؾك الػؼر.

ورغؿ كدرة البقاكات، تشقر الأدلة الؿتاحة إلك أن الصقرة العامة للامركزية في أفريؼقا 

لقست مرضقة، كؿا تشقر الأدبقات إلك أكف لا تقجد تجارب كجاح مؼـعة مـ حقث كتائج 

، ويعزى ذلؽ لأسباب طدة، يبدو (4) قى الؿحؾلومخرجات الحقكؿة طؾك الؿست

جؿقعفا أطذار لعدم تـػقذ إصلاحات حؼقؼقة. ومع ذلؽ، تقجد أدلة طؾك أن البؾدان التل 

لديفا سؾطات محؾقة أقرب إلك احتقاجات الـاس، ويؿؽـفا تحؿؾ الؿسمولقة 

لاقتصادية الؿشروطة، تُـتَجِ وتـؿق بؿعدلات أسرع، كؿا تـػذ سقاسات تعجؾ بالتـؿقة ا

 .(5) والبشرية طؾك كحق أكثر فعالقة

                                                        

 (1( Gerald E. Frug David J. Barron: International Local Government Law, The Urban Lawyer, VOL. 38, NO.1, 
2006, p.26.  

مديـية قيقائؿ  2111ؿحؾقة بركامج الؿدن مـ أجؾ حؿايية الؿـياخ، وقبؾيت ميا يؼيرب ميـ أكشلت الحؽقمات ال( 3) 

-Otto جييرد اكبعاثييات غييازات الاحتبيياس الحييراري والأهييداف الطقطقيية لخػييض ثيياني أكسييقد الؽربييقن، اكظيير:

Zimmermann, 2011. -  

 (3) Lídia Cabral: Decentralisation in Africa: Scope, Motivations and Impact on Service Delivery and 
Poverty, Working Paper 020, future-agricultures, 2011, p.8. 

(حقث أصبح مـ الؿتعيارف طؾقيف القيقم أن التـؿقية الاقتصيادية الؿحؾقية لا بيد أن يرافؼفيا إدارة لامركزيية لتؼيقى 5) 

الؿحؾقة. ومـ ثؿ فؾؼد أصبح جؾقد أن الحؽؿ الرشقد أمر ضروري لتـؿقة اقتصياديات السيقق  بذلؽ الديؿؼراصقة

 اكظر: .والـؿق اللامركزي الؿتعاضؿ

http://www.future-agricultures/
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وأخقرًا، يؿؽــا الؼقل إن دور السؾطات الؿحؾقة في الإصار الإكؿائل العالؿل لايزال، 

للأسػ، غقر مؾحقظ، طؾك الرغؿ مـ التلكقد القاضح طؾك ضرورة مشاركة السؾطات 

جدول أطؿال الؿحؾقة في إجراءات تجديد وتخطقط الؿدن والؿستقصـات البشرية في 

، فدور اللامركزية والحؽؿ الرشقد طؾك الؿستقى الؿحؾل أو الإقؾقؿل لايزالقن 3141

 غقر ممثريـ.

تطبقؼًا لػؾسػة التقجف كحق الؿجتؿعات الؿحؾقة لتعجقؾ وتقرة التـؿقة والحؽؿ 

الؿمسسة الدولقة لؾتـؿقة، نهج التـؿقة الؿدفقطة الرشقد، كػذ البـؽ الدولل، مع 

اطترافا  the Community Driven Development (CDD)باطتبارات الؿجتؿعات الؿحؾقة 

 بلهؿقة إدماج تؾؽ الؿجتؿعات في طؿؾقات صـاطة الؼرارات التـؿقية.

 ة، أن هذا الـفج الػريد لا يؼصر طؿؾق(CDD)وقد أكدت الؿمسسة الدولقة لؾتـؿقة 

التخطقط مـ أجؾ التـؿقة طؾك السؾطات الؿركزية وحدها; بؾ يسعك لتضؿقـ وجفات 

سقـعؽس حتؿًا  الذيكظر الؿؿثؾقـ الؿحؾققـ ضؿـ طؿؾقة صـاطة الؼرارات، الأمر 

 بالإيجاب طؾك تـؿقة ورفاه الؿحؾقات والؼاصـقـ بها. 

غقرهؿ طؾك  متك اتقحت لفؿ فرصة أقدر مـ -رجال وكساء -فؿـ الثابت أن الػؼراء

تـظقؿ مجتؿعاتهؿ الؿحؾقة، ومعالجة مشؽلاتها، والـفقض باحتقاجاتها، فبتؿؽقـفؿ 

ومـحفؿ الشػافقة، وإمدادهؿ بالؿعؾقمات، والدطؿ الؿالل، سقتؿ الؼضاء طؾك كثقر مـ 

العؼبات التل تهدد الجقاكب الأساسقة لؾحقاة، مثؾ: إمدادات الؿقاه الـظقػة، الؿرافؼ 

                                                                                                                                                                     

تعزيييز التطييقير الاقتصييادي الؿحؾييك مييـ خييلال : ولييقؿ تروسييدال )بركييامج الأمييؿ الؿتحييدة لؾؿسييتقصـات البشييرية(

دية(، سؾسؾة التطيقير الاقتصيادي طؾيك الؿسيتقى الؿحؾيك، التخطقط الإستراتقجل )أوراق طؿؾ التـؿقة الاقتصا

 .36الؿجؾد الثاني، بدون سـة كشر، ص
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لؿدارس والؿراكز الصحقة، تغذية الأمفات والرضع، الـؼؾ والطرق الصحقة، بـاء ا

 والؿقاصلات، دطؿ الؿشاريع الصغقرة...الخ. 

ووفؼًا لاستعراض البـؽ الدولل لتؼققؿ الأثر لسبعة طشرة مشروطًا، كان لؿشاريع 

التـؿقة الؿدفقطة باطتبارات التـؿقة الؿجتؿعقة دور إيجابل في تحسقـ مستقيات معقشة 

سر، بؿا في ذلؽ زيادة فرص الحصقل طؾك الخدمات، لا سقؿا في مجالل التثؼقػ الأ

 الصحل، ومقاه الشرب الـظقػة التل لفا أكبر تلثقر طؾك الؼضاء طؾك الػؼر. 

تبعًا لؾبـؽ  -وتحديدًا كان لؿشاريع التـؿقة الؿدفقطة باطتبارات التـؿقة الؿحؾقة

 أثر إيجابل طؾك ما يؾل:  -الدولل

دطؿت الؿشاريع تطقير البـقة التحتقة )الطرق، ومرافؼ  حقث لدخل:اتولقد  -

التخزيـ،... ( وتؿقيؾ التدريب، وغقرها مـ أشؽال الدطؿ للأطؿال التجارية 

 الصغقرة، والؿدارس الؿفـقة...الخ.

قامت الؿشاريع بتقفقر البـقة التحتقة لقحدات إمدادات : الؿقاه والصرف الصحي -

 ل;مقاه الشرب والصرف الصح

لعبت الؿشاريع التعؾقؿقة دورًا مفامًا في تحسقـ بـاء وتجديد الؿرافؼ : التعؾقم -

الؿدرسقة ومساكـ الؿقضػقـ، وما إلك ذلؽ، مؿا أدى إلك زيادة الالتحاق 

 بالؿدارس وحضقر الدروس;

ساطدت الؿشاريع الزراطقة في بـاء البـقة التحتقة اللازمة لؼطاع الزراطة، : الزراعة -

 : قـقات الري والصرف الزراطل، والأسقاق، والتخزيـ السؾعل;بؿا في ذلؽ

أدت الؿشاريع الصحقة إلك اكخػاض سقء التغذية، وتحسقـ الرطاية : الصحة -
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 الصحقة للأمفات والأصػال; 

كان لؿشاريع الـؼؾ أثر إيجابل طؾك البـقة التحتقة العامة مثؾ: الطرق، : الـؼل -

 .والجسقر، ومحطات الحافلات

آخر، تتراوح كسبة مـ لا يحصؾقن طؾك كفرباء في الؿـاصؼ الريػقة ما بقـ ومـ باب 

مؾقار ومؾقاري شخص، يعقش كصػفؿ تؼريبًا في أفريؼقا جـقب الصحراء، فػل لقبقريا 

%( 61%(، بقـؿا تقاجف )3وحدها لا تتعدى كسبة مـ يحصؾقن طؾك كفرباء بقـ سؽانها )

 بسبب كؼص الؽفرباء. مـ الشركات في تـزاكقا مشاكؾ في الإكتاج

وطؾك سبقؾ الؿؼاركة كجد أكف في الؿتقسط يعادل استفلاك مقاصـ أمريؽل واحد مـ 

 حقالل( ضعػًا لؾؿؼقؿقـ في دولة بـغلاديش، بقـؿا يصؾ هذا الؿعدل إلك 61الطاقة )

%( مـ الأشخاص الذيـ 96( ضعػ لؾؿؼقؿقـ في دولة كقجقريا، ويعقش حقالل )211)

 .) 2) ؽفرباء في الؿـاصؼ الريػقة، بعقدًا طـ أي بـقة تحتقةلا يحصؾقن طؾك ال

صاقة  "، بدأت الأمؿ الؿتحدة أول برامجفا في مجال الطاقة ببركامج 3123وفي طام 

والتل سعت مـ خلالف إلك تؿؽقـ كافة الأفراد مـ القصقل إلك  "مستدامة لؾجؿقع 

قترحت الؿػقضقة الأوروبقة طام . وفى الؿؼابؾ، ا3141إمدادات الطاقة الحديثة قبؾ طام 

( مؾققن شخص مـ البؾدان الـامقة 611، لإمداد كحق )"تـشقط التـؿقة "بركامج  3123

 . 3141بطاقة مستدامة، طؾك أن يتؿ ذلؽ قبؾ حؾقل طام

وقد شدد الأمقـ العام للأمؿ الؿتحدة خلال ممتؿر قؿة الاتحاد الأوروبل الؿعـل 

طؾك أكف يستحقؾ طؿؾقًا تحؼقؼ الأهداف  3123ام بتقفقر صاقة مستدامة لؾجؿقع ط

                                                        

 (1) Bazilian, M. D.: Provide energy to fight poverty, Foreign Affairs, (March/April), 2015. 



–
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بؿا في ذلؽ الأهداف الؿتعؾؼة بالصحة والتعؾقؿ والػؼر الؿدقع،  -الإكؿائقة للألػقة

 .(2) دون الحصقل طؾك خدمات صاقة حديثة -والؼضاء طؾك الجقع

والؿؾػت هـا، هق طدم إشارة الأهداف الإكؿائقة للألػقة إلك مسللة الطاقة سقاء مـ 

ريب أم بعقد، طؾك الرغؿ أن الصـاطة تعد إحدى أهؿ العقامؾ الؿمثرة في التـؿقة، ومـ ق

 . (3) ثؿة، في الـاتج الؿحؾل الإجؿالل

طؾك تلافى هذا الخطل، وخصص لفا الفدف  3141لذا، حرص جدول أطؿال طام 

ضؿان حصقل الجؿقع بتؽؾػة مقسقرة طؾك خدمات الطاقة  ”السابع، حقث كص طؾك

 ."الؿقثققة والؿستدامة الحديثة

والجدير بالؿلاحظة هـا، الاهتؿام الشديد بـظافة الطاقة، وصبقعة تؼـقات تقلقدها، 

وإغػال جؿقع الأهداف والؿمشرات الإشارة إلك أولئؽ الذيـ لـ يتؿؽـقا مـ تحؼقؼ 

 الأهداف الؿرجقة بسبب كؼص الؿعرفة.

طؾك صاقة ضؿـ الإصار ممدى ذلؽ، أكف طؾك الرغؿ مـ إدراج إمؽاكقة الحصقل 

خاصًة مؿـ  -العالؿل لؾتـؿقة، فنن وضع الؿـاصؼ التل تؽتظ بالؿلايقـ مـ الػؼراء

                                                        

 (1) Ban Ki-moon: Remarks to European Union Summit on Sustainable Energy for All, United Nations 
Secretary-General 16 April 2012. Retrieved from: 
 https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2012-04-16/remarks-european-union-summit-
sustainable-energy-all 

التل لا تضؿ فصيلاً طيـ  3::2( لعام32(وما بقـ خطة طؿؾ الأمؿ الؿتحدة الؿعروفة بلنها جدول أطؿال الؼرن )3) 

إلييك مييمتؿر الؼؿيية العييالؿل الؿعـييل بالتـؿقيية  3111الطاقيية، وحتييك الييدورة التاسييعة لؾجـيية التـؿقيية الؿسييتدامة 

، ضؾت الطاقة مسللة خلافقة إلك حد كبقر حقث اكطؾؼت طؾك أساس رؤيتيقـ 3113في طام  21الؿستدامة، ريق + 

الييبعض الآخيير في الؼضييايا الؿتصييؾة  رأي“ؿاطقييد واقتصيياديد خقييراً اجت ”متعارضييتقـ; فبقـؿييا تصييقرها الييبعض

 . اكظر:لؿ يتؿ إدراج الطاقة باطتبارها هدفد محدداً مـ أهداف الألػقة لذلؽ وكظرًا. “شراً بقئقد  ”بالطاقة

       https://www.un.org/ar/chronicle/article/20327-   

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20327%20-
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20327%20-
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يتطؾب اهتؿامًا خاصًا ضؿـ السقاق الصارم لؾؼضاء طؾك الػؼر،  -يعاكقن مـ فؼر مدقع

لذا، يجدر أن يؽقن القصقل إلك إمدادات الطاقة هدفًا مؽؿلاً لؾفدف الأول في جدول 

 لتـؿقة الؿستدامة. أطؿال ا

والسمال الذي يثقر هـا، هؾ تقجد طلاقة بقـ كؾ مـ التعؾقؿ والصحة مـ جفة والػؼر 

 مـ جفة أخرى؟

بدايةً، يختؾػ كؾ مـ التعؾقؿ والصحة طـ سائر الأهداف الإكؿائقة الؿدرجة بجدول 

لك أن العؿؾ ، ومع ذلؽ، فننهؿا يرتبطان ارتباصًا وثقؼًا بالػؼر، وكظرًا، إ3141أطؿال طام 

أحد الأصقل الرئقسة لؾػؼراء، فنن التعؾقؿ والصحة يؿثلان مطؾبقـ أساسققـ لتعزيز 

وحػظ كػاءتف وجقدتف، ولتحؼقؼ ذلؽ فلا بد مـ الحصقل طؾك ققؿة فاطؾة تسفؿ في 

وتشقر الدراسات الؿعـقة  . (2) زيادة الدخقل، ورفع الؼدرات، وتقسقع الحريات الػردية

صحة طؾك الػؼر إلك أن التعؾقؿ يػقد الػرد والؿجتؿع طؾك حد سقاء، وأن بلثر التعؾقؿ وال

الصحة أساسقة لؾحد مـ الػؼر. ويؿؽـ أن يؽقن الـؿق الاقتصادي كتقجة لؼقة طامؾة 

 متعؾؿة، كؿا أن التحسقـات الصحقة تـعؽس طؾك كقطقة الخدمات.

 -دائؿًا -أو التعؾقؿومـ كاحقة أخرى، لا يشترط أن يـتج إكػاق معقـ في مجال الصحة 

كػس الؿؽاسب في رأس الؿال البشري. وكؼاطدة طامة، يـعؽس الاستثؿار في التعؾقؿ، 

مباشرة، طؾك الأشخاص، حقث تتسع أمامفؿ فرص الالتحاق بقضائػ راققة، خلافًا 

لأولئؽ الذيـ لؿ يتؿؽـقا مـ الالتحاق بؿمسسات تعؾقؿقة، كؿا أن مـ شلن الاستثؿار 

                                                        

 (1) Lanjouw, P., Pradhan, M., Saadah, F., Sayed, H., & Sparrow, R.: Poverty, Education, and Health in 
Indonesia- Who Benefits from Public Spending? Policy Research Working Paper; No. 2739. World Bank, 
Washington, 2001, p.1-3 
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    .(2) لصحقة ترجقح فرصة التؿتع كقطقة حقاة أفضؾفي الؿمسسات ا

ورغؿ ذلؽ، يتصقر طؿؾقًا ألا تؾبل الـتائج هذه التققعات، حقث تتعدد العقامؾ التل 

يؿؽـفا التلثقر طؾك كػاءة وفعالقة أداء هذه الؿمسسات، ولا يتققػ الأمر هـا طؾك مجرد 

 تقفقر أو تشغقؾ هذه الؿرافؼ الحققية.

صػال إلك أن يؽقن كاجحًا حال تؿتع الؿعؾؿقـ بالخبرة الؽافقة، مع ويؿقؾ تعؾقؿ الأ

إمؽاكقة القصقل إلك مراجع وكتب أفضؾ، لاسقؿا، حقـؿا يتقفر للأسر مستق معقشل 

تؿؽـفا مـ القصقل إلك الإذاطة لائؼ، تستطقع في ضؾف تقفقر تغذية صحقة، إلك جاكب، 

 لخ. التؾػزيقن، ..... إ أو

مات التل تؼدم في الؿرافؼ الصحقة تمثر، أيضًا، طؾك كقطقة حقاة وبالؿثؾ، فنن الخد

الػؼراء. وتؿقؾ إمؽاكقة الحصقل طؾك الرطاية الصحقة إلك أن يؽقن لفا آثار إيجابقة طؾك 

 الدخؾ، بقـؿا يمدى فؼدها أو تدهقرها إلك خسارة كبقرة في الدخؾ.

تل أجريت في أفريؼقا، والدراسات ال Morrisonووفؼًا لؿا جاء في دراسات مقريسقن

فنن الأصػال الذيـ تؿ تطعقؿفؿ، والذيـ تؾؼت أمفاتهؿ رطاية قبؾ القلادة يتؿتعقن، 

طؿقمًا، بصحة أفضؾ، ويمدون أداءً أفضؾ في الؿدرسة، مؿا يمثر طؾك قدرتهؿ طؾك 

 -الؽسب في الؿستؼبؾ. وفى ذات السقاق، تشقر بقاكات أخرى، إلك أن مستقى تعؾقؿ الأم

 يـعؽس إيجابًا طؾك صحة أصػالفا.  -فا مـ القصقل لؾؿصادر العؾؿقةأو تؿؽـ

يرتبط بذلؽ أن الآباء الؿتعؾؿقن يؿقؾقن إلك تـشئة أصػالفؿ في بقئات صحقة، مؿا 

يمهؾفؿ لأداء أفضؾ في الؿدارس، وبالتالل، تضاطػ فرصفؿ في الحصقل طؾك كسب 

                                                        

 (1) Christian Morrisson: Health, Education and Poverty Reduction. OECD Development Centre Policy Brief 
No. 19, 2002, p.26.  
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 ر.أطؾك، ومـ ثؿ، تراجع احتؿالات وققطفؿ في براثـ الػؼ

بقـؿا يؿقؾ أصػال الآباء الأمققـ إلك الحصقل طؾك خدمات صحقة وتعؾقؿقة أقؾ، 

وربؿا يؼترن ذلؽ باكخػاض في دخؾ الأسرة، مؿا يؼؾؾ مـ خطر الإفلات مـ براثـ 

الػؼر. وتُظفر هذه التػاطلات إلك أي مدى يعؿؾ التثؼقػ الصحل والػؼر معًا في تقازن 

 .(2) طديدةمعؼد قد يمثر طؾك أجقال 

 –يسعك هذا الؿطؾب إلك صرح طدد مـ الأدوات والأسالقب الجديدة التل مـ شلنها

زيادة كػاءة وفعالقة الؿداخؾ الحالقة لؾؼضاء طؾك الػؼر، بؿا في ذلؽ مبادرة  -إجؿالاً 

لصقاغة ممشرات بديؾة، تتجـب مثالب  اقتراح إطادة الـظر في الؿمشرات الدولقة الؼائؿة،

 الاستراتقجقة الحالقة، وتضؿـ القصقل إلك كتائج أكثر دقة وأقؾ كؾػة.

 وبـاءا عؾقه يـؼسم هذا الؿطؾب إلى الػروع التالقة:   

 التـسقؼ بقـ السقاسات الإكؿائقة واحتقاجات الؿـاصؼ الؿحؾقة. الػرع الأول:

 كـفج بديؾ لاستراتقجقات الؼضاء طؾك الػؼر.التقجف كحق الؿحؾقات  الػرع الثاني:

 اتساق سقاسات تخصقص الؿعقكات الإكؿائقة الدولقة. الػرع الثالث:

 كحق جدول أطؿال جديد. الػرع الرابع:

مسمولقة إدارة  -ب الأحقانفي أغؾ -تسـد لؾحؽقمات الؿحؾقة في البؾدان الؿتؼدمة

مؾػات، مثؾ: التعؾقؿ والصحة، والطرق، والـؼؾ...الخ، بقـؿا تتؿقز جؾ الدول الـامقة 

                                                        

 (1) Christian Morrisson: op. cit., p.10.  
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 بلنها تتبع في إدارتها العامة أسالقب مركزية.

ورغؿ اهتؿام وتركقز سقاسات التعاون الإكؿائل طؾك قضايا الديؿؼراصقة والحؽؿ 

، بشؽؾ مباشر، إلك هذا الجاكب، فؿـ الـاحقة إلا أنها لؿ تتطرق "الحقكؿة  "الرشقد 

العؿؾقة تصؾ الؿساطدات أو الؿعقكات في نهاية الؿطاف إلك يد حؽقمات محؾقة، إما 

فاسدة أو طؾك الأقؾ غقر فعالة، والؿحصؾة في الحالتقـ هل ذاتها مـ حقث حرمان 

ذلؽ، فشؾ  الأفراد مـ الاستػادة بهذه الؿقارد، ولعؾ مـ أبرز الأمثؾة الدالة طؾك

السؾطات الؿحؾقة في التـسقؼ بقـ جفقد الجفات الؿاكحة الؿفتؿة بالإكػاق طؾك قطاع 

التعؾقؿ، كلن يتؿ اكػاق جؿقع الؿـح طؾك بـاء مدارس تػقق الاحتقاجات الػعؾقة لتؾؽ 

 الؿـاصؼ، ومـ ثؿ، تظؾ معطؾة ولا يستػقد مـفا قاصـل الإقؾقؿ. 

ا طؾك الجقاكب الؿحؾقة/الإقؾقؿقة أن تقفر ومـ شلن سقاسة إكؿائقة أكثر تركقزً 

طؾك  -حؼًا -مساطدة أكثر اتساقًا، وتساطد طؾك إجراء إصلاحات إدارية، وأن تضؿـ

. لذا، يـبغل استؽؿال الأصر العالؿقة لؾؼضاء طؾك "الحؽؿ الرشقد  "الؿدى الطقيؾ 

 ائؿة بالػعؾ. الػؼر مـ خلال تدابقر لؾؿساطدة في تقفقر أو دطؿ السؾطات الؿحؾقة الؼ

ومع ذلؽ، يبدو أن مـ أهؿ العقامؾ في هذا الصدد، تؿؽقـ السؾطات الؿحؾقة طـ 

صريؼ مـحفا الحؼ الؼاكقني في البت في مسائؾ، مثؾ: التعؾقؿ، والرطاية الصحقة، والبـقة 

التحتقة، والقصقل إلك الؿقارد التل يؿؽـ استخدامفا، مع الالتزام بنشراك الؿجتؿعات 

 جؿقع الؿشاريع والبرامج الؿؿقلة. الؿحؾقة في

ومـ أجؾ تـسقؼ العؿؾ العالؿل، يجب الـظر في إكشاء هقئة تـسقؼ جديدة تضؿ 

مؿثؾقـ طـ البؾدان الؿاكحة، إلك جاكب، مؿثؾقـ طـ الؿستػقديـ مـ أقؾ البؾدان 
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 .(2) والؿـاصؼ كؿقًا، لتـسقؼ الاستراتقجقات الإقؾقؿقة، ومشاركة الؿجتؿعات الؿحؾقة

ؿؽـ لؾسقاسات ذات التقجفات الإقؾقؿقة أن تستـد إلك تجربة الصـدوق الأوروبل وي

%( 1:لؾتؿاسؽ، الؿقجف إلك الدول الأطضاء التل يؼؾ دخؾفا الؼقمل الإجؿالل طـ )

لتؼديؿ  5::2مـ متقسط دخؾ الاتحاد الأوروبل. حقث استخدم الصـدوق مـذ طام 

 حؼقؼ الاستؼرار في اقتصاداتها. الدطؿ لؾؿـاصؼ الأكثر فؼرًا في أوروبا، وت

ويركز الصـدوق في الغالب طؾك تعزيز الـؿق والعؿالة والتـؿقة الؿستدامة، وما يبدو 

حاسؿًا هـا، هق الطريؼة التل يتؿ بها تؼاسؿ الؿقارد الؿالقة، ففل لا تذهب )في معظؿ 

الؿحؾقة،  الحالات( إلك الإدارات القصـقة، بؾ يعفد بؿسمولقة تقزيعفا إلك السؾطات

ويُؿؽّـ ذلؽ السؾطات الؿحؾقة مـ الحصقل طؾك الؿقارد والتؿقيؾ مـ طدة مبادرات 

 محؾقة وإقؾقؿقة، ويؿؽـفا في حالات كثقرة الاستغـاء طـ دطؿ الحؽقمة القصـقة.

أو طؾك الأقؾ الؿعقكات  -ويثقر تساؤل حقل مدى إمؽاكقة تـظقؿ الؿعقكات الإكؿائقة

بحقث تصبح  -لؼضاء طؾك الػؼر في الؿـاصؼ الأشد احتقاجًاالتل تركز تحديدًا طؾك ا

السؾطات التل تتسؾؿفا هل الؿـقصة بنطادة تقزيعفا؟ تػاديًا لإهدارها; إذ في كثقر مـ 

الأحقان، يتسبب الؿسمولقن الرسؿققن في ضقاع الؽثقر مـ الؿقارد، إما بسقء كقة وإما 

ارد أهؿ العؼبات التل تحقل دون بسبب الجفؾ، ويشؽؾ الافتؼار إلك التعؾقؿ والؿق

مراقبة ورصد الؿجتؿع الؿدني لؾشمون الؿالقة في البؾدان الـامقة، مؿا يساهؿ في مضاطػة 

 فرص سقء استغلالفا. 

كظرًا لؿا سبؼ، يؾزم أن تركز السقاسات الإكؿائقة طؾك تؿؽقـ الؿسمولقـ الؿحؾققـ، 

                                                        

 (1) Katarzyna Cichos, Amanda Lange Salvia: SDG1-NO Poverty Making the Dream a Reality, 2019, p93.  
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الذي يساطد السؾطات الؿحؾقة كؿا يـبغل تـظقؿ أسؾقب إيصال الؿعقكات طؾك الـحق 

طؾك تطقيرها وتعظقؿ الاستػادة مـفا، كؿا يـبغل أن تؽقن هـاك برامج تؼـع الدول الـامقة 

بتؿؽقـ الؿـاصؼ الؿحؾقة طـ صريؼ تقفقر سؾطات محؾقة فعالة، واستخدامفا كقحدات 

 لتحقيؾ أمقال الؿساطدات.

استحداث كقان تـظقؿل جديد  ولذا، قد يؽقن مـ الؿػقد الـظر فقؿا إذا كان يـبغل

يؽرس لتؾبقة احتقاجات البؾدان الأقؾ كؿقًا )طؾك أن يتؿ الاتػاق مؼدمًا طؾك تعطقؾ 

طضقية الدول حال بؾقغفا مستقيات متؼدمة مـ التـؿقة( والجفات الؿاكحة. ويؿؽـ 

ك لفذا الؽقان أن يلخذ شؽؾ ممسسة تتبع الأمؿ الؿتحدة، طؾك ألا يؼتصر التؿثقؾ فقفا طؾ

الؿؿثؾقـ الحؽقمققـ القصـققـ فحسب، بؾ، تشؿؾ إلك جاكبفؿ، مؿثؾقـ طـ أفؼر 

 الؿـاصؼ والأقالقؿ في البؾدان الـامقة )بؿا في ذلؽ الؿدن(. 

غقر أن  ،(2) وحالقًا، يقجد العديد مـ الؿـظؿات غقر الرسؿقة التل تضؿ سؾطات محؾقة

اكؾ الػردية فحسب، بؾ، أيضًا، دور الؽقان الؿؼترح لـ يؼتصر طؾك مجرد مـاقشة الؿش

تـظقؿ الؿبادئ التقجقفقة لتؼديؿ الؿساطدة إلك الؿـاصؼ الأكثر فؼرًا، إلك جاكب 

مسمولقتف طـ إطداد استراتقجقات إقؾقؿقة ومحؾقة لؾؼضاء طؾك الػؼر بالتعاون مع مؿثؾل 

 البؾدان الؿاكحة والؿـاصؼ الؿتؾؼقة. 

طة الؿاكحقـ الؿتعؾؼة بالؼضاء طؾك الػؼر، كؿا يؿؽـ لتؾؽ الؿـظؿة تـسقؼ مجؿؾ أكش

طـ جؿقع الأكشطة الإكؿائقة،  "سـقية  "إلك جاكب إمؽاكقة مـحفا مسمولة إطداد تؼارير

 مع إجراء تؼققؿًا لفا وفؼًا لآلقات الؿراقبة/الشؽاوى الؿؼبقلة والؿقحدة. 

                                                        

 (1 ( Benjamin R. Barbe: If mayors ruled the world. New Haven, CT: Yale University Press, 2013.  
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ل طؾك ويـبغل اتباع ققاطد صارمة مع الدول )أو الأقالقؿ( التل ترغب في الحصق

إطاكات أو مساطدات، كذلؽ، مع الدول الؿاكحة إذا رغبت في تصـقػ الؿعقكات طؾك 

أنها معقكات رسؿقة لؾؼضاء طؾك الػؼر. ويجب أن تركز الؿـظؿة، بشؽؾ مباشر، طؾك 

 هدف الؼضاء طؾك الػؼر، الأمر الذي سقجعؾ مـفا هقئة فـقة لا سقاسقة.

اح هذا الاقتراح مروره طبر الحؽقمات وأخقرًا، يجب التلكقد طؾك أكف يتحتؿ لـج

الرسؿقة، وإلا أدى إلك تؼقيض الاستؼرار السقاسل لؾدول الػؼقرة، وزطزطة أمـفا، ومـ 

 ثؿ، تلجقج الـزاطات والحروب الأهؾقة، مؿا يعؿؼ التخؾػ ويزيد الػؼر ولقس العؽس.

أثبت نهج التـؿقة الؿدفقطة باطتبارات الؿجتؿعات الؿحؾقة أن العؿؾ مع الؿجتؿعات 

الؿحؾقة هق الطريؼ الأكثر فعالقة لتقفقر تـؿقة قادرة طؾك إنهاء الػؼر، وهـاك العديد مـ 

الؿشروطات والبرامج التل تركز طؾك الؿجتؿعات الؿحؾقة أو بعض فئاتها; ففـاك 

لـساء، وأخرى مع الأصػال لتقفقر التعؾقؿ الأساسل، وثالثة مع مـظؿات تعؿؾ مع ا

الشركات الصغقرة، ...الخ، إلا أن صقل وتعؼد الإجراءات يظؾ طؼبة تحقل دون كؿق 

 وتطقر هذا الـفج. 

فؽثقرًا، ما كلاحظ طدم وجقد ارتباط أو تـسقؼ بقـ الؿشاريع الإكؿائقة داخؾ ذات 

قؾقؿ أو الدولة، ولعؾ التشخقص السؾقؿ لفذا القضع هق الؿديـة أو الؼرية، كاهقؽ طـ الإ

 الافتؼار إلك سقاسات أو استراتقجقات إكؿائقة محؾقة )إقؾقؿقة( متؽامؾة.

 وحتك طؾك فرض تؿ إطداد مخططات أو استراتقجقات مـ قبؾ الحؽقمات 

السؾطات الؿحؾقة، لتؾؼل تؿقيؾ محدد، فنن ذلؽ لا يعـك بالضرورة ملاءمتفا  أو

قاجات أو الؿقارد الؿتاحة بالأقالقؿ، لذا، تبدو ثؿة حاجة لاتخاذ إجراءات مفؿة، للاحت



–

  2437    

كنجراء تحؾقؾ مفـل لؾؿـاصؼ )بدءًا مـ الأقؾ تطقرًا( التل لقس لديفا استراتقجقات 

لؾتـؿقة أو لؾؼضاء طؾك الػؼر أو أن ما لديفا مـ استراتقجقات غقر دققؼة، وبالتالل فلا بد 

 جدوى جؿقع الاستراتقجقات قبؾ تـػقذها. مـ التلكد مـ صحة و

، (2) ويؼترح في هذا الصدد تؽؾقػ الجفات الؿاكحة بتؿقيؾ صقاغة هذه الاستراتقجقات

طؾك أن يتؿ ذلؽ طـ صريؼ التـسقؼ مع الؿجتؿعات الؿحؾقة، وتجدر الإشارة هـا إلك، 

مؼاركة  أكف يؿؽـ لؾجفات الؿاكحة تصؿقؿ كؿاذج لاستراتقجقات مقحدة تُؿؽـفا مـ

طؿؾقات التـػقذ، دوكؿا مراطاة لأية اطتبارات محؾقة قد تمثر طؾك كػاءة وفعالقة تؾؽ 

 الؿؼاركات، غقر أن مـ شلن ذلؽ طرقؾة جفقد إكجاز الؿشاريع. 

والجدير بالؿلاحظة هـا، أن الؾجقء لإطداد هذه الاستراتقجقات يزداد أهؿقة وإلحاحًا 

متدكقة، في حقـ، أكف كؾؿا كاكت الؿجتؿعات تتؿتع  كؾؿا كاكت مستقيات التـؿقة السائدة

 بؿستقيات طالقة مـ التـؿقة، كؾؿا كان مسار الـؿق أكثر تطقرًا وتعؼقدًا.

ورغؿ ذلؽ، كؾؿا اشتد طقز وفؼر الؿجتؿعات، وتدكت مستقيات تـؿقتفا البشرية، 

ؿـ الثابت كؾؿا كان تحديد واختقار الحؾقل الأساسقة لؿشؽلاتها أكثر يسرًا وبساصة; ف

                                                        

( وقد يؽقن مـ الؿػقد في هذا الصدد التـسقؼ والتعاون ميع صيـدوق الأميؿ الؿتحيدة لؾؿشياريع الإكتاجقية، اليذي 2) 

ميات الؿحؾقية طؾيك التخطيقط، ووضيع الؿقزاكقيات، يؼدم مـَِحا ومساطدات تؼـقة تهيدف إليك تعزييز قيدرة الحؽق

والاسييتثؿار والإبييلاغ طييـ الاسييتثؿارات، فضييلاً طييـ، وضييع آلقييات تؿقيييؾ جديييدة وسقاسييات وأكظؿيية مقاتقيية 

 اكظر: للاستثؿار.

الؿجؾس التـػقذي لبركامج الأمؿ الؿتحيدة، وصيـدوق الأميؿ الؿتحيدة لؾسيؽان، ومؽتيب الأميؿ الؿتحيدة لخيدمات 

 ،3129 ،3132-3129 صار الاستراتقجل لصـدوق الأميؿ الؿتحيدة لؾؿشياريع الإكتاجقية، لؾػيترةالؿشاريع: الإ

 .9ص
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في  -طؿؾقًا فقؿا يتعؾؼ بالؿساطدات الإكؿائقة، أن الؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع لا يتطؾب

 سقى اتخاذ إجراءات أساسقة لؾغاية. -العادة

ويرى البعض أكف يػضؾ ألا تركز الاستراتقجقات الؿحؾقة طؾك التؽـقلقجقا الحديثة، 

سقة البسقطة، والتل يؿؽـ أو طؾك أي حؾقل أخرى مؽؾػة، بؾ طؾك الإجراءات الأسا

تـػقذها بؿقارد محدودة لؾغاية، وذلؽ لتجـب معارضة أصحاب التقجفات الخاصة، 

كؿا يـبغل تخصقص استراتقجقة مـػردة لؽؾ مـطؼة، ويػضؾ اختقار مـظؿة دولقة واحدة 

رائدة ) كبركامج الأمؿ الؿتحدة الإكؿائل، أو البـؽ الدولل ،... إلخ( لتؽقن مسمولة طـ 

اد ومراجعة تؾؽ الاستراتقجقات، الأمر الذى سقـعؽس إيجابًا طؾك طؿؾقات تـػقذ إطد

تؾؽ الؿشاريع، ويحػز ماكحقـ آخريـ طؾك العؿؾ بشؽؾ متسؼ مع تؾؽ 

  الاستراتقجقات.

فعؾك سبقؾ الؿثال، يـبغل أن تتضؿـ مؼترحات جؿقع الؿشاريع التل تتصؾ بؼطاع 

إلك ذلؽ، شرحًا لؿدى صؾة الؿشروع  التعؾقؿ، والبـقة التحتقة والصحة، وما

بالاستراتقجقة، مع بقان كقػقة إدراجف أو استخدامف لؾحؾقل والؿؿارسات الؿحؾقة، 

وملاءمتف لؾؿشاريع الؼائؿة، ومـ شلن ذلؽ ضؿان طدم تصرف الؿاكحقـ بشؽؾ 

 مستؼؾ، أو وفؼًا لرؤاهؿ الشخصقة، مؿا يعـك تعجقؾ القفاء بهدف إنهاء. 

يتققػ كجاح هذا الأسؾقب طؾك مدى قدرة الؿجتؿع طؾك تـظقؿ ومـ جاكب آخر، 

العؿؾقة التل يجتؿع حقلفا الـاس لؾعؿؾ مـ  "أفراده، ويؼصد بالتـظقؿ الؿجتؿعل هـا 

، ومع "أجؾ مصؾحتفؿ الذاتقة الؿشتركة، والسعل إلك وضع جدول أطؿال مشترك 

لتـػقذ الؿشاريع الإكؿائقة، إلا أن  الإقرار بلن هذا الـفج يؿثؾ الطريؼة الأكثر فعالقة وكػاءة

 كجاحف يتققػ طؾك مؼدار استجابة الأفراد ومشاركتفؿ. 
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وفى ذات السقاق يـادى البـؽ الدولل بلن تتلسس الؿساطدات الإكؿائقة طؾك الػفؿ 

طـ كافة الرؤى  -طبر تـظقؿف الخاص –هق الؿسمول الؼائؾ بلن الؿجتؿع الؿحؾك

 ommunity- driven ما يتعؾؼ بتـؿقتف الاجتؿاطقة والبشرية والؼرارات التل تتخذ بشلن كؾ

development (CDD) (2 ). 

ويـطقي هذا التقجف طؾك مزايا جامف، لاسقؿا، فقؿا يتعؾؼ بؿجالات: التعؾقؿ، 

والصحة، وتـؿقة الأطؿال التجارية الصغقرة، ويؾزم لؿضاطػة فعالقة التـؿقة الؿحؾقة 

بقؼ الؿشاريع والبرامج الإكؿائقة لؿػاهقؿ التـظقؿ الؿجتؿعل، بالبؾدان الـامقة، اطتـاق وتط

وألا يؼتصر دورها طؾك تؼديؿ إطاكات أو خدمات محدودة، بؾ يؾزم ترك أثر مباشر طؾك 

 تؿؽقـ الؿستػقديـ.

كؿا يجب تشؿؾ شروط ومتطؾبات التؼدم لؾؿشاريع التـؿقية كافة، الضؿاكات 

ية طققب فـقة، مؿا يساطد طؾك استؿرارية الؽافقة، التل تؽػؾ صحتفا وخؾقها مـ أ

اكسقاب مـافعفا طؾك الـحق الذي خُطط لف، إذ تعاني غالبقة مدن وأقالقؿ الدول الـامقة مـ 

 تعطؾ غالبقة مشاريعفا التـؿقية فقر اكتفاء العؿؾ بها. 

لذا، يؾزم أن يؽقن هـاك تصقر واضح لؽقػقة مشاركة الؿجتؿع الؿحؾك/الإقؾقؿل في 

احؾ الؿشروع، بؿا في ذلؽ الاتػاق طؾك كقػقة كؼؾ مسمولقة إدارة وتسققر كافة مر

                                                        

هل نهج يمكد سقطرة الؿجتؿع طؾيك قيرارات التخطيقط والؿيقارد   (CDD)التـؿقة الؿدفقطة باطتبارات الؿجتؿع )2) 

لؾعديد مـ الحؽقميات القصـقية  الاستثؿارية. وقد أصبحت طؾك مدى العؼد الؿاضل استراتقجقة تشغقؾقة رئقسقة

 اكظر: .لتؼديؿ الخدمات -وكذلؽ لؾعديد مـ وكالات الؿعقكة الدولقة  -

- Susan Wong: What Have Been the Impacts of World Bank Community-Driven Development Programs? 
CDD Impact Evaluation Review and Operational and Research Implications, The World Bank Social 
Development Department (Sustainable Development Network) May 2012, p. iv.  
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الؿشروع مستؼبلاً إلك الؼادة الؿحؾققـ أو الإقؾقؿققـ، ومـ شلن ذلؽ ضؿان استؿرارية 

 الؿشروطات واستدامة آثارها.

تـؿقة الاقتصادية إلك قائؿة الؿستػقديـ الؿحتؿؾقـ مـ أشارت مـظؿة التعاون وال

الؿعقكة، وهل قائؿة واسعة جدًا، غقر أن قرار الؿاكحقـ هق الذي يحدد البؾد الذي يتؾؼك 

امتقازات  -وأكثرها إفريؼقة  -الؿساطدة، ووفؼًا للإصار، يجب مـح الدول الأقؾ كؿقًا 

 القضع أكثر اختلافًا.  كؿستػقديـ، إلا أكف مـ الـاحقة العؿؾقة، يبدو

فعؾك مدى السـقات الثلاثقـ الؿاضقة، لؿ يركز الاتحاد الأوروبل في مساطداتف طؾك 

البؾدان والؿـاصؼ الأقؾ كؿقًا، كؿا كان للاكػراج السقاسل، وإنهاء الحرب الباردة أثر 

ة فؼبؾ تسعقـقات الؼرن الؿاضل، كاكت الجؿاطة الأوروبق واضح طؾك سقاستف الإكؿائقة.

تػضؾ الحػاظ طؾك التقازن مع  -أحقاكًا -مـؼسؿة: فبقـؿا كاكت إيطالقا ومعفا إسباكقا

دول حقض البحر الؿتقسط، كاكت ألؿاكقا تػضؾ زيادة الدطؿ لبؾدان أوروبا الشرققة، في 

كاكت تضغط فقف إسباكقا أيضًا مـ أجؾ دول أمريؽا اللاتقـقة، اختارت  الذيالققت 

، بقـؿا دطت the least developed countries (LDC)أقؾ البؾدان كؿقًا البؾدان الإسؽـدكافقة 

كؾ مـ فركسا والؿؿؾؽة الؿتحدة إلك الإبؼاء طؾك الؿعقكات التل يتؿ مـحفا لؾبؾدان 

 . (2) الأفريؼقة طـد مستقاها الحالل

ومع بداية التسعقـات، أُدخؾت العديد مـ التغقرات طؾك السقاسات الإكؿائقة، فبقـؿا 

ان الؿستؾؿقن الرئقسققن في أوائؾ التسعقـات دولًا مثؾ: ساحؾ العاج، والؿغرب، ك

والصقمال. تؿ استبدالفؿ مـتصػ التسعقـات بلوكراكقا، ومصر، وروسقا، وبقلـدا، وفي 

نهاية التسعقـات، كاكت أربعة بؾدان فؼط مـ بقـ الدول التسعة الؽبرى التل تؾؼت 

                                                        

 (1( M. Van Reisen: EU ‘Global Player’- The North South policy of the European Union, Utrecht, 
International Books, 1999, p. 37. 
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 .(2) غقر أوروبقةمساطدة الاتحاد الأوروبل دولًا 

ومع بداية الؼرن الحادي والعشريـ، زاد الاتحاد الأوروبل مـ تخصقص الأمقال 

لأفريؼقا، وزيد الدطؿ في جؿؾة أمقر، لؽؾ مـ: جؿفقرية الؽقكغق الديؿؼراصقة، إثققبقا، 

تـزاكقا، كقـقا، طؾك حساب تؼؾقص الؿعقكات الؿخصصة لؾدول الأوروبقة )حقث كاكت 

 ت أساسًا إلك صربقا والبقسـة والفرسؽ(. تقجف الؿساطدا

أطؼاب  وفى السابؼ، لؿ تؽـ آسقا تتؾؼك مساطدات مـ الاتحاد الأوروبل، لؽـ في

وبعد الفجؿات الإرهابقة التل وقعت بالقلايات الؿتحدة، بدأ الاتحاد  3113طام

وجف الأوروبل في مـح مساطداتف لؽؾ مـ: أفغاكستان، والعراق، وباكستان، وإجؿالًا، 

خلال الػترة مـ %( مـ معقكات الاتحاد لبؾدان أسقا، وكان ذلؽ 33كحق )

 .3115وحتك طام3113طام

، زاد الاتحاد الأوروبل مـ دطؿف لبؾدان أفريؼقا، حقث بؾغ حجؿ ما 3116ومـذ طام 

(، ويؿثؾ ذلؽ ٪59تؿ تخصقصف لفا مـ إجؿالل مساطداتف الإكؿائقة الرسؿقة كحق )

 أوائؾ تسعقـات الؼرن الؿاضل.  طقدة لؾقضع الذي ساد

%( مـ 37وأصبحت كقجقريا في هذه الػترة أكبر متؾؼ لؾؿعقكة، حقث تؾؼت كحق )

%( مـ 28، وكحق )3117مجؿقع الؿساطدة الإكؿائقة الرسؿقة الؿخصصة لأفريؼقا طام 

 .3117و 3115الأمقال الؿخصصة لأفريؼقا بقـ طامل 

بصقرة مـفجقة، مساطدات أقؾ فلقؾ،  ومـذ تسعقـقات الؼرن الؿاضل، تؾؼت مصر

، وخلال الػترة "الربقع العربل  "وقد تغقر هذا القضع بسبب أحداث ما سؿك ب

                                                        

 (1) OECD: Development aid at a glance, statistics by region.2014, Retrieved from 
http://www.oecd.org/dac/stats/aidataglance.htm. 
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، شؽؾت كسبة الؿساطدات الإكؿائقة الرسؿقة التل حصؾت طؾقفا مصر 3122-3123

 %( مـ إجؿالل ما تحصؾت طؾقف مـ مساطدات.61مـ الاتحاد الأوروبل ما يؼرب مـ )

( دول كاكت تتؾؼك الإطاكات مـ أفريؼقا 21رة، إلك أكف مـ بقـ أكبر )وتجدر الإشا

، بؼقت جؿفقرية الؽقكغق الديؿؼراصقة فؼط، وهل تحتؾ 3123جـقب الصحراء طام 

الؿركز الثامـ في ترتقب الدول الؿتؾؼقة لؾؿساطدات، بعد كؾ مـ: تركقا، وصربقا، 

 ومصر، وتقكس، والؿغرب. 

، أكبر مبؾغ مـ 3121و 3114دان الأقؾ كؿقًا، بقـ طامل إضافة إلك ذلؽ، تؾؼت البؾ

مؾققن دولار في الؿتقسط(،  4.911.85أمقال الؿساطدات الإكؿائقة الرسؿقة )حقالل 

لؽـ في الؿؼابؾ، كجد أن حجؿ الؿساطدات الإكؿائقة الرسؿقة التل تحصؾت طؾقفا 

)مـ  3122البؾدان ذات الدخؾ الؿتقسط الأطؾك قد تضاطػت ثلاث مرات طام 

(، ويثبت ذلؽ أن 3123مؾققن دولار في طام  7.941.63مؾققن دولار إلك  3.1:1.89

 الأصر والتقصقات الرسؿقة غالبًا ما يتؿ تجاهؾفا طـد التطبقؼ الػعؾل لؾسقاسات. 

يتضح مؿا سبؼ، محدودية وضآلة ما يخصص لؾدول الػؼقرة والأشد فؼرًا مـ أمقال 

بحال مـ  -قة; إذ لا يتجاوز ما تتحصؾ طؾقف هذه الدولالإطاكات والؿساطدات الإكؿائ

%(، 33 حقاللكسبة الثؾث، بؿا في ذلؽ ما تؼدمف دول الاتحاد الأوروبل )أي  -الأحقال

 وهق ما يعؽس طدم اتساق معايقر تقزيع وتخصقص تؾؽ الؿساطدات. 

ة رهـاً يستػاد مـ ذلؽ، أكف صالؿا ضؾ التقزيع الجغرافي لؾؿساطدة الإكؿائقة الرسؿق

، فؾـ يتؿؽـ (2) بالاحتقاجات السقاسقة، وبعقدًا طـ الاطتبارات الإكساكقة والأصر الرسؿقة

                                                        

( كثقرًا ما يعبر بعض الؿسئقلقـ الأمريؽققـ طـ طدم اقتـاطفؿ بتؼديؿ إطاكات لؾدول الػؼقرة، بؾ إن الأمير قيد بؾيغ 2) 
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حده جدول الأطؿال  الذيالؿجتؿع الدولل مـ بؾقغ هدف إنهاء الػؼر في التقققت 

 الأمؿل. 

ذا البحث، والذي ممداه، هؾ وأخقراً، كحاول هـا الإجابة طؾك التساؤل الؿحقري لف

لاطتؿاد اتػاق جديد مؾزم يـشغؾ في الأساس بؼضايا التـؿقة  -بالػعؾ -حان الققت

 إجؿالًا؟ 

كعتؼد أكف قد حان الققت حؼًا لؾعؿؾ مـ أجؾ وضع اتػاق جديد مؾزم تؿثؾ فقف 

في احتقاجات الدول كافة سقاء الؿتؼدمة مـفا أم الـامقة، وذلؽ لقس بدافع مـ الرغبة 

تػعقؾ الحؼ في التـؿقة فحسب، بؾ مـ أجؾ تجسقد الحؼ في التحرر مـ الػؼر، ولـ 

يتحصؾ ذلؽ إلا مـ خلال وضع صؽ جديد، يزيح كافة العؼبات التل تعترض صريؼ 

 تؼديؿ الإطاكات والؿساطدات الإكؿائقة، بغض الـظر طـ مصدرها أو صبقعتفا.

مؼترحات مؾزمة، إلا أكف بعد  The MDGs in 2000)فؾؿ تؽـ الأهداف الإكؿائقة للألػقة )

( طامًا تغقر الحال، حقث ذُكر الؼضاء طؾك الػؼر كفدف رئقس في العديد مـ 26مرور )

الصؽقك والاتػاقات الؿؾزمة، ولؿ يعد هـاك ثؿة مجال لؾشؽ أو الاطتراض طؾك قاكقكقة 

 حؼ الأفراد أو الجؿاطات في التحرر مـ الػؼر تحت أي حجة. 

                                                                                                                                                                     

، "ؾبؾيدان لؿجيرد أن الـياس جيقطك هيق سيبب بيالغ الضيعػبنن مـح الؿعقكة الغذائقية ل "ببعضفؿ حد التصريح 

ويعضييد ذلييؽ مييـ التقجييف السييائد بييلن الؿعقكييات الخارجقيية شييديدة الاكتؼيياء، ولا تييذهب إلا لخدميية الؿصييالح 

 السقاسقة والاقتصادية الضقؼة لؿجؿقطات معقـة في الغرب. اكظر:

(، 75حسيان، سؾسيؾة طيالؿ الؿعرفية، العيدد ) فراكسقس مقر لابقف، جقزيػ كقلقـز: صـاطة الجيقع، ترجؿية أحؿيد  

 .3:5، ص2:94الؽقيت، 
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د إطلان جديد غقر مؾزم، وأكثر طؿقمقة، وأقؾ استفدافًا )والذي يتؿثؾ في إن اطتؿا

(، والذي رأى في الؼضاء طؾك الػؼر هدفًا غقر محدد، هق بؿثابة 3141جدول أطؿال طام 

خطقة لؾقراء، ويجب طؾك الؿجتؿع العالؿل أن يعتبر أن مـ حؼ الـاس أن يعقشقا 

لتحرر مـ الػؼر والحؼ في التـؿقة الؿستدامة متحرريـ مـ الػؼر. وبطبقعة الحال، فنن ا

 يشتركان في هدف تحسقـ حقاة الإكسان. 

لا يبدو أكف يقلل اهتؿامًا خاصًا  3141وتؽؿـ الؿشؽؾة في أن جدول أطؿال طام 

بؿشؽؾة الػؼر، بؾ يضع جؿقع الؼضايا في سؾة واحدة كبقرة، ويعامؾفا طؾك قدم 

لصحقح، ويؿؽـ أن يُـظر إلقف أيضًا طؾك أكف نهج الؿساواة، وهذا لقس بالضرورة الـفج ا

تـازلل، مؼاركة بالالتزامات الدولقة الحالقة التل تؿقز بقـ الحؼ في التحرر مـ الػؼر، 

 والحؼ في التـؿقة )الؿستدامة(.

اقتراحًا مثالقًا لؾبؾدان الؿتؼدمة لجعؾ تـؿقتفا أكثر  3141ويبدو جدول أطؿال طام 

لقارد أن تحاول الدول تحؼقؼ أهداففا بدافع مـ التزاماتها القصـقة استدامة، كؿا أكف مـ ا

 خؾؼ تـؿقة مستؼرة ومستؿرة، تجـب الأجقال الؼادمة الضرر قدر الإمؽان. 

ومع ذلؽ، تػتؼد الالتزامات العالؿقة الحالقة إلك حد الإلزام الؽاف، لاسقؿا، فقؿا 

، لذا، يؾزم طؾك الؿجتؿع 3141يتعؾؼ بتحؼقؼ الفدف الأول مـ جدول الأطؿال لعام 

الدولل التحرك صقب اطتؿاد إطلان جديد أكثر صرامة، يتخذ مـ قضقة التحرر مـ الػؼر 

الأهؿقة الؽافقة، فؾقس بخػل ما  "إنهاء الػؼر الؿدقع  "هدفًا أساسقًا، مع إيلاء مسللة 

ؽـ أن تؾجل إلقف غالبقة الدول مـ مؿارسات بهدف الؿؿاصؾة والتفرب مـ أية جفقد يؿ

 تػضل إلك اطتؿاد التزامات كافذة.

يؿؽــا الؼضاء طؾك الػؼر،  -ربؿا لؾؿرة الأولك في تاريخ البشرية -لؽـ إذا سؾؿـا أكف
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فنن هذا الجفد سقؽقن جديرًا بالاهتؿام، فؼد اكؼضك وقت القطقد، ولؿ يعد هـاك مػر 

ة بالتؿقيؾ والتعاون، مـ اطتؿاد وثقؼة مـضبطة، تعـك في الأساس بنلزام البؾدان الؿتؼدم

وتحدد الؿمسسات الدولقة الؿسمولة طـ تـسقؼ الأمقال الؿحقلة، وتضع إصارًا دققؼًا 

لعؿؾفا، إلك جاكب، اقتراحفا لآلقات الإكػاق والؿراقبة اللازمة، ولا يعـك ذلؽ اقتصارها 

طؾك الدول الؿتؼدمة، فحسب، فلابد مـ تقققع البؾدان الـامقة أيضًا، إذ يحتاج 

ؿستػقدون إلك قبقل صريؼة التعاون لتجـب أي سقء ففؿ، وفي نهاية الؿطاف إيصال ال

الؿعقكة إلك مقاصـقفؿ بػعالقة، وفى كػس الققت، دون خقف مـ تدخؾ غقر مؼبقل في 

خقف البؾدان الؿاكحة مـ ضقاع  شمونهؿ الداخؾقة، كؿا أن مـ شلن ذلؽ، تبديد

 إهدار الأمقال.  أو

الؿجالات التل يؿؽـ فقفا استخدام الأمقال طؾك مجالات، ولذا، يػضؾ أن تؼتصر 

مثؾ: التعؾقؿ )طؾك مختؾػ الؿستقيات(، أو البـقة التحتقة الصحقة، أو الطاقة بحقث يتؿ 

إزالة أية مخاوف سقاسقة مـ التعاون. مع طدم السؿاح بربط التعاون بلية شروط إضافقة، 

ومـ دون التعؾقؿ، لـ تؽقن  مثؾ: شرط الديؿؼراصقة أو إطؿال حؼقق الإكسان.

 الؿجتؿعات مستعدة أبدًا لؾتحقل كحق الديؿؼراصقة.

إن حرمان أولئؽ الذيـ يعقشقن في دول استبدادية مـ أي مساطدة يعـك الحؽؿ طؾقفؿ 

بالػؼر الؿدقع، ويحرمفؿ مـ فرصة الحؾؿ بالعقش في مستؼبؾ أفضؾ، لقس فؼط 

دى الطقيؾ، يبدو أن التركقز طؾك التـؿقة لؾبالغقـ، لؽـ، أيضًا، لأصػالفؿ، وطؾك الؿ

البشرية سقؽقن أكثر فعالقة مـ التركقز طؾك الجقاكب السقاسقة لتحؼقؼ الفدف الأول مـ 

أهداف التـؿقة الؿستدامة، وأخقرًا، يـبغل أن تركز الاتػاققة الجديدة بشؽؾ مباشر طؾك 

السؾطات الؿحؾقة، وبـاء أقؾ الؿـاصؼ والبؾدان كؿقًا، وأن تقفر آلقات كافقة لتؿؽقـ 
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 مجتؿعات محؾقة، لتـػقذ استراتقجقات التـؿقة الإقؾقؿقة.
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 الخاتمة
بعد دراسة وتحؾقؾ دور الؿعقكة الاكؿائقة في انهاء الػؼر الؿدقع،  مع الاشارة الك، اثر 

فقروس كقروكا طؾك سقاسات مقاجفة الػؼر الؿدقع وطؾك كػاءة وفاطؾقة دور الؿعقكة 

كؿائقة، خؾص التحؾقؾ وفؼًا لؿا تؿ تحديده مـ أهداف وفروض إلك طدد والؿساطدة الا

 مـ الـتائج والتقصقات، وذلؽ طؾك الترتقب التالل: 

في ضقء التحؾقؾ السالػ لدور الؿعقكة الإكؿائقة الدولقة في مؽافحة الػؼر كشقر فقؿا 

 الل:يؾل لاهؿ ما تقصؾ إلقف البحث مـ كتائج، وذلؽ طؾك الـحق الت

: أن القضيع الؼائؿ بالبؾدان الأقيؾ كؿيقًا يشؽؾ إهاكية للإكساكقة، وخطرًا يتفيدد  ًأولا

 الأميـ العيالؿل، وييدل طؾيك وجيقد طقيقب رئقسية تشيقب الشيؽؾ الحالل لؾعقلؿة.

: أن الؼضاء طؾك الػؼر الؿدقع لقس مجرد صػؼة سقاسة، بؾ ضرورة إكساكقة، ومـ ثاكقاا

طتباره مادة لؾؿػاوضات التجارية، ولا مقضقطًا لؾؿساومات السقاسقة، بؾ ثؿ; لا يصح ا

 فؼط العؿؾ الؿشترك والؿتؿاسؽ.

 . :2: اكتؽاس جفقد وكتائج مقاجفة الػؼر الؿدقع بعد ضفقر وتػشك فقروس كقفقدثالثاا

ا : طدم تـاسب ما يتؿ تؼديره ومـحف مـ إطاكات ومساطدات مع طدد وحالة مـ رابعا

 . يستحؼقنها

ا : طدم اتساق معايقر تخصقص وتقزيع الإطاكات والؿساطدات; إذ لا يتجاوز ما خامسا

تتحصؾ طؾقف الدول الػؼقرة والأشد فؼرًا كسبة الثؾث )بؿا في ذلؽ ما تؼدمف دول الاتحاد 

 %(.33الأوروبل، أي حقالل 

ا ئف أمرًا : تبدل كظرة الؿجتؿع الدولل لؼضقة الػؼر; حقث غدا العؿؾ مـ أجؾ إنهاسادسا
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 . 3141إلزامقًا، لا سقؿا، بعد تقققع الدول طؾك أجـدة الأطؿال الأمؿقة لعام 

ا : استحالة بؾقغ هدف إنهاء الػؼر دون تضامـ وتآزر كافة شخقص الؿجتؿع سابعا

 الدولل. 

: ازدياد معدلات الػؼر، بصقره الؿتعددة، في الدول والأقالقؿ التل تزداد بها ثامـاا

 الرشقة.معدلات الػساد و

ا : طدم دقة طذو الػؼر إلك شح في الؿقارد; إذ إن ما يتقسر لؾعالؿ الققم مـ مقارد تاسعا

وأدوات وأسالقب وتؽـقلقجقات يؽػل لإنهاء تؾؽ الظاهرة البغقضة دون حاجة لاكتظار 

 . 3141طام 

ا : أن طدم الاتساق يسبب طدم الػعالقة، فلا يؿؽـ التعامؾ مع الفدف الأول مـ عاشرا

داف التـؿقة للألػقة بـػس الطريؼة التل تعامؾ بها الأهداف الأخرى، وتركز الأهداف أه

الأخرى في معظؿفا طؾك جاكب التـؿقة، بقـؿا تركز أهداف التـؿقة الؿستدامة طؾك أولئؽ 

 الذيـ تخؾػقا بالػعؾ طـ الركب، والذيـ لا يستطقعقن تؾبقة احتقاجاتهؿ الأساسقة.

مـ  "دور الؿعقكة الإكؿائقة في إنهاء الػؼر الؿدقع  "ما أسػرت طـف دراسة  بـاءً طؾك،

 كتائج، كشقر فقؿا يؾل لاهؿ ما تؿ استخلاصف مـ تقصقات، وذلؽ طؾك الـحق التالل: 

في الؼرن الحادي  "الػؼر الؿدقع  " العؿؾ طؾك تحؼقؼ إجؿاع طالؿل يممـ بلنأولًا: 

تقفقر مئات الأدوات والأسالقب والؿـفجقات  والعشريـ، وبعد طؼقد مـ الخبرة في

 والتؽـقلقجقات الجديدة غدًا أمرًا غقر مؼبقل.

مـ آثار إكؿائقة سؾبقة،  :2لإسراع بؿحاصرة وطلاج ما خؾػف فقروس كقفقد اثاكقاا: 
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 لاسقؿا، بالـسبة لأشد الـاس فؼرًا واحتقاجًا. 

ط أقؾ البؾدان كؿقًا، بؾ أيضًا، أكثر وضع استراتقجقات إكؿائقة دققؼة، تغطك لقس فؼ: ثالثاا

 الؿـاصؼ حاجة وضعػًا. 

ل السعل مـ أجؾ بؾقغ تعاون وثقؼ بقـ الجفات الؿاكحة والسؾطات الإقؾقؿقة : رابعا

)الؿجفزة مـ قبؾ السؾطات الؿركزية بالؿقارد اللازمة لتـػقذ مفام في مجالات: التعؾقؿ 

ك ذلؽ( والؿجتؿعات الؿحؾقة، فبدون الأساسل، والصحة، والفقاكؾ الأساسقة، وما إل

وجقد صريؼة محددة ومعؾـة لتطقير الؿجتؿعات الؿحؾقة وإشراكفا في التـسقؼ والربط 

بقـ الؿشروطات الؿؼترحة والؿشروطات الؿعؾؼة في الؿـاصؼ أو الؼرى/الؿدن، لا يـبغل 

 السؿاح بتؾؼل إطاكات أو مساطدات.

ا مقة بتؾؼل الإطاكات والؿساطدات بؿا تحرزه : ربط السؿاح لؾؿـظؿات غقر الحؽقخامسا

 مـ كتائج في أرض القاقع. 

ا تطقير استراتقجقات إنهاء الػؼر، وتخؾقصفا مـ التركقز طؾك الـؿق الاقتصادي : سادسا

وحده، وخروجفا إلك آفاق أرحب، تهتؿ بؿشاركة الػؼراء، وتهقئة الػرص لبـاء كؿقهؿ، 

حة، والؿؾؽقة، وزيادة فرص الحصقل طؾك ـ صريؼ: الاستثؿار في التعؾقؿ، والصط

 .الخ... الخدمات العامة، وتحسقـ الفقاكؾ الأساسقة.

ا يجب ألا يؼتصر فؽر التضامـ الدولل طؾك مجرد تقحقد السقاسات، بؾ يؾزم : سابعا

  امتداده لقشؿؾ تطبقؼفا ومؿارستفا في أرض القاقع.

إلا سَتػؼد سقاسة الؼضاء طؾك الػؼر يؾزم أن تتؿ معالجة الػؼر طؾك كحق مـػصؾ; و: ثامـاا

الؿدقع كػاءتها وفاطؾقتفا لتزاحؿفا مع إجراءات إكؿائقة غقر متسؼة، وبالتالل تظؾ 

 .3141الؿـاصؼ الػؼقرة الققم فؼقرة مع حؾقل طام 
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ا يـبغل طؾك الؿجتؿع الدولل التحرك صقب وضع إطلان جديد، يتقفر لف قدر : تاسعا

إنهاء  "مسللة التحرر مـ الػؼر هدفًا رئقسًا، مع إيلاء مسللة أوفر مـ الصرامة، ويتخذ مـ 

الأهؿقة القاجبة، فؾقس بخػل ما تؾجل إلقف الدول مـ مؿارسات  "الػؼر الؿدقع 

 لؾؿؿاصؾة والتفرب مـ جؿقع الجفقد التل قد تػضل لاطتؿاد التزامات كافذة. 
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