
–

  7722    

 القيود الاستثنائية لحرية التنقل في ظل جائحة كورونا

 
 إعداد

     فيصل جعيلان العازمي د . 

 هىجز عي البحث

بقـ الؼققد آستثـائقة لحرية التـؼؾ في ضؾ جائحة كقروكا  بقان هدفت الدراسة إلك

كان  إذاالتل فرضتفا الدول وضؿان الحؼ في التـؼؾ باطتبار أكف  حالة الطقارئ الصحقة

إطلان حالة الطقارئ أمر ضروري طؾك أساس أكف كظام استثـائل يضؿـ حػظ الـظام 

 العام لؾدولة ويحػظ أمـ إشخاص وحؼفؿ في التـؼؾ.

لذلؽ حاولـا تقضقح كقػ يؿؽـ التقفقؼ بقـ الحد مـ حرية التـؼؾ في ضؾ جائحة 

وبقـ حؿاية الحؼقق والحريات كقاجبات لؾدولة، وفؼا لؾـظام  94ا كقفقد كقروك

إلك وباء طالؿل، يؿثؾ خطر طؾك   94تحقل فقروس كقروكا كقفقد   الدستقري مع

الإكساكقة ويفدد الحؼ في الحقاة الذي يشؽؾ أول الحؼقق وأبرزها مؿا دفع أغؾب دول 

إطلان حالة الطقارئ الصحقة،  العالؿ التل أصقبت بػقروس كقروكا الؿستجد إلك

ٓحتقاء الؿرض والحد مـ اكتشاره5 فسارطت الدول إلك إغلاق حدودها كؿا فرضت 

الحؽقمات حظراً طؾك التجؿعات في إماكـ العامة وطؾؼت الؿدارس ورحلات 
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الطقران وتؿ تؼققد حرية التـؼؾ بلسالقب متـقطة مـ قبؾ العديد مـ حؽقمات الؿجتؿع 

ققد طؿقماً طؾك الصحة العامة، إقؾقؿ الدولة ذاتف، وبـقت هذه الؼ الدولل أو ضؿـ

 الـظام، أو مبررات لؾسلامة، والحؼ في الحقاة. أو

 كقروكا.،  جائحة،  حرية التـؼؾ ، الؼققد آستثـائقة  الؽؾؿات الؿػتاحقة :
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The Exceptional Restrictions On Freedom Of Movement  
In Light Of The Corona Pandemic 
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Abstract: 

The study aimed to clarify the right to freedom of movement in light of the Corona 
Covid 19 pandemic between the state of health emergency imposed by countries and 
the guarantee of the right to movement، given that if the declaration of a state of 
emergency is necessary on the basis that it is an exceptional system that guarantees the 
preservation of the state's public order and preserves the security of people and their 
right to movement . 

Therefore، we tried to clarify how it is possible to reconcile the limitation of 
freedom of movement in light of the Corona Covid 19 pandemic with the protection of 
rights and freedoms as duties of the state، according to the constitutional order with the 
transformation of the Corona Covid 19 virus into a global epidemic، which represents a 
threat to humanity and threatens the right to life، which is the first and most prominent 
of the rights. This prompted most of the countries in the world that were infected with 
the emerging coronavirus to declare a state of health emergency، to contain the disease 
and limit its spread. Countries quickly closed their borders، and governments imposed a 
ban on gatherings in public places، schools and flights were suspended، and freedom of 
movement was restricted in a variety of ways by many governments of the international 
community or within the state's territory itself، and these restrictions were generally 
based on public health، order، or justifications. For safety، and the right to life. 
 
Key words:   Exceptional Restrictions، Freedom Of Movement، Pandemic، Corona. 
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هقذهت   
حريات الشخصقة الؾصقؼة بالإكسان بؿقجب الؿقاثقؼ تعد حرية التـؼؾ والإقامة مـ ال

الدولقة والإقؾقؿقة، وأبرزها حؼف في التـؼؾ مـ مؽان إلك آخر حسب ما يريد وفي أي 

وقت يريد وبالقسقؾة التل يريد، وفي ذلؽ حؿاية لصحتف الجسؿقة والـػسقة معاً أو ٕي 

قامة مـ الحريات كاكت حرية التـؼؾ والإ نذاغرض كان، وطؾك الجاكب أخر، ف

إساسقة للإكسان، إٓ أن تؾؽ الحرية لقست مطؾؼة كؿا كصت طؾقفا الؿقاثقؼ الدولقة 

والتشريعات القضعقة وإكؿا تخضع لؾتـظقؿ بؿا يسؿح للأفراد التؿتع بها دون آكتؼاص 

مـفا أو إهدارها، وحػاضاً طؾك الؿصؾحة العؾقا لؾؿجتؿع، أي أن أي دولة تتؿتع بالحؼ 

لبؼاء والؿحافظة طؾك كقانها وسلامتفا وأمـفا، ويترتب طؾك ذلؽ أن أصبح لؽؾ دولة في ا

الحؼ في إبعاد كؾ أجـبل ترى في بؼائف بنقؾقؿفا تهديداً لسلامتفا بالرغؿ مـ طدم اكؼضاء 

مدة الإقامة الؿصرح لف فقفا، وهق ما يعرف بالؼققد القاردة طؾك حرية التـؼؾ والإقامة ما 

 أو الخروج الإجباري. يسؿك بالإبعاد

هق إحدى الـتائج الضرورية لسقادتها طؾك  إجاكبلذا فنن حؼ الدولة في إبعاد 

أراضقفا، في الققت الذي تحرص طؾقف وتؼرره ققاطد الؼاكقن الدولل العام طؾك حؼ 

الػرد في التـؼؾ والإقامة، كالؿقاثقؼ الدولقة، ومـ تؾؽ آتػاققات الإطلان العالؿل 

طؾك ما يؾل:  لؽؾ فرد الحؼ  92الؿادة  ( حقث كص في 9493كسان لسـة  لحؼقق الإ

في حرية التـؼؾ وفي اختقار محؾ إقامتف داخؾ حدود الدولة، وان لؽؾ فرد الحؼ في 

 مغادرة أي بؾد بؿا في ذلؽ بؾده والعقدة إلقف(.

ن لعام أما آتػاققات الدولقة الإقؾقؿقة كجد إن آتػاققة إوربقة لحؼقق الإكسا

( أكدت طؾك حرية التـؼؾ فـصت في الؿادة الثاكقة طؾك حرية إفراد في التـؼؾ 9492 



–

  7729    

 واختقار مؽان الإقامة وحؼ الؿغادرة لؾبلاد.

( قد كص أيضاً طؾك 9411كؿا إن الؿعفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة لعام  

 اختقار مؽان إقامتف ضؿـ إن حؼ كؾ فرد مؼقؿ بصػة قاكقكقة في الدولة في آكتؼال وفي

 .ذلؽ الإقؾقؿ وحؼ كؾ فرد في مغادرة أي قطر بؿا في ذلؽ بلاده

( التل تضؿـت كصقصاً 9414وكصت آتػاققة إمريؽقة لحؼقق الإكسان لعام  

( التل قررت بحؼ كؾ شخص 77أصرت بؿقجبفا حرية التـؼؾ وهذا ما كجده في الؿادة  

ف في آتػاققة في التـؼؾ داخؾ الدولة والإقامة فقفا وحؼ يؼقؿ بطريؼة قاكقكقة في دولة صر

 الؿغادرة والعقدة ٕي بؾد بؿا فقفا بؾده آصؾل.

( هق أخر قد أكد تؾؽ 9431كؿا إن الؿقثاق إفريؼل لحؼقق الإكسان لسـة  

( طؾك حؼ كؾ فرد أن يتـؼؾ بحرية داخؾ وصـف وٓ يسؿح 97الحرية فـص في مادتف  

قد هذا الحؼ إٓ في الظروف آستثـائقة مثؾ ضروف الحرب ولؽؾ فرد حؼ لؾسؾطات تؼق

السػر بحرية إلك وصـف أو مـ وصـف إلك الخارج وٓ يسؿح بػرض قققد إٓ في حدود 

الؼاكقن والتل تؽقن ٓزمة لحؿاية إمـ الؼقمل والؼاكقن والـظام والصحة وإخلاق 

 العامة.

وغقاب لؼاح مضاد، وضفقر تداطقات كثقرة  ومع استؿرار اكتشار فقروس كقروكا

وحصقل أزمة صحقة طالؿقة تؾتفا أزمة اقتصادية شامؾة5 وهق ما جعؾ هاتقـ إزمتقـ 

ك إولتشؽلان خطرا طؾك حؼقق الإكسان  بؿا فقفا حؼف في التـؼؾ، حقث كتج طـ إزمة 

ية، أما الثاكقة فؼد تهديد لؾحؼ في الحقاة والحؼ في الصحة والحؼ في التـؼؾ وتؼققد الحر

تسببت في فؼدان الحؼ في العؿؾ والحؼ في الؿؾؽقة والعديد مـ حؼقق الإكسان إساسقة 

إخرى5 مؿا أصبحت معف الدول مؾزمة بدطؿ حؼقق الإكسان في إراضل الخاضعة 
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لقٓيتفا، كؿا تتحؿؾ الشركات مسمولقة احترام هذه الحؼقق داخؾ ممسساتها وصقل 

  آقتصادية الخاضعة لفا.سلاسؾ الؼقؿة 

وفي ضؾ حالة آرتباك والذهقل التل يعقشفا العالؿ بسبب جائحة كقروكا، اتخذت 

والتدابقر لؿؽافحة الػقروس والحد مـ  جراءاتالدول والحؽقمات العديد مـ الإ

طؾك حقاة ورفاهقة الرجال والـساء  94 -اكتشاره، بالـظر للأخطار غقر الؿسبققة لؽقفقد

ل في جؿقع أكحاء العالؿ، وتلثقرها طؾك أداء آقتصاد العالؿل وإطؿال وإصػا

بقـ إطلان حالة الطقارئ والتعبئة العامة وحظر  جراءاتالتجارية5 وقد تـقطت هذه الإ

 التجقال الجزئل والؽؾل.

وأمام هذا القاقع الؿستجد، برزت إشؽالقة حؿاية حؼقق الإكسان استـادا إلك 

ات القصـقة والدولقة، حقث أن معظؿ الدول التل صالتفا الجائحة الؿقاثقؼ والؿعاهد

متشابهة تؿحقرت جؾفا حقل إطلان حالة الطقارئ وحظر  وإجراءاتتبـت تؼريبا تدابقر 

 .التجقال، مؿا أثر بشؽؾ مباشر طؾك حؼقق إفراد

في ضؾ هذا الظرف آستثـائل، يطرح تساؤٓت كثقرة حقل الؿعايقر التل تحؽؿ 

الإكسان في حالة الطقارئ، وما جاءت بف الؿعاهدات الدولقة مـ استثـاءات في حؼقق 

تطبقؼ ققاطد حؿاية تؾؽ الحؼقق، ما يستحؼ تحؾقؾ دور الدول والتزاماتها تجاه حؼقق 

الإكسان في حدود ما يتطؾبف القضع وريثؿا تعقد إمقر إلك حالفا الطبقعل بزوال الظرف 

 آستثـائل.

 

تؽؿـ اشؽالقة البحث في حرية التـؼؾ وقققدها في الظروف آستثـائقة  في زمـ جائحة 

كقروكا، مـ خلال البحث حقل كقػقة إيجاد آلقة معقـة لتؿتع الػرد بحؼف في التـؼؾ 
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إذ ثؿة تـاقص  والإقامة خصقصاً في ضؾ وجقد قققد تعقؼ الػرد مـ مؿارستف لحريتف ،

في الإطلاكات والؿقاثقؼ الدولقة والإقؾقؿقة الـاضؿة لذلؽ مقجقد استـاداً إلك ما جاء 

الحؼ مـ مـح حؼ الإكسان في التـؼؾ والإقامة وبقـ ما تشرطف الدول في تشريعاتها، مـ 

الؼققد طؾك مؿارستفؿ لحريتفؿ في التـؼؾ والإقامة خارج بؾدانهؿ، أو مـعفؿ مـ العقدة 

رات إمـ والـظام العام، فحرية إلك أوصانهؿ تحت غطاء الؿصؾحة العامة أو مبر

الإكسان في التـؼؾ والإقامة ٓ تؼقد إٓ وفؼاً لضقابط مشروطة تحددها إكظؿة والؼقاكقـ 

 الؿستقحاة مـ الؿصؾحة العؾقا لؾؿجتؿع والدولة.

 

يـصب التساؤل  الاساسل طؾك: حرية التـؼؾ وقققدها في الظروف الاستثـائقة  في زمـ 

 ة كقروكا ؟جائح

ع طـ هذا التساؤل مجؿقطة مـ التساؤلات طؾك الـحق التالل:  ويتػرَّ

 ما هق مققػ مقثاق إمؿ الؿتحدة مـ تؼققد حرية التـؼؾ؟ ●

 ما هق مققػ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان مـ تؼققد حرية التـؼؾ ؟ ●

 ما هق مققػ الؿقثاق العربل لحؼقق الإكسان مـ تؼققد حرية التـؼؾ ؟ ●

 

 يرجع اختقار مقضقع البحث لأسباب طدة  أبرزها:

تحديد القثائؼ والتشريعات الدولقة والإقؾقؿقة الـاضؿة لفا ومققػفا مـ تؼققد حرية  .9

 التـؼؾ.

لؿا يشؽؾف تؼققد حرية التـؼؾ مـ اطتداء طؾك حؼ الػرد في التـؼؾ والإقامة كلحد  .7

والتشريعات الدولقة والإقؾقؿقة، ومحاولة   الحؼقق الؿصقكة بحسب الؿقاثقؼ
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 إحداث التقازن مع الؿحافظة طؾك أمـ الؿجتؿع واستؼراره.

الؿقاضقع الحساسة ومتعؾؼة بحؼقق الإكسان  خاصة في  ٕكف مـويلتي اختقار البحث  .2

الزمـ الذي يشفد فقف العالؿ جائحة طالؿقة، مؿا يدفع ويدطق الباحثقـ إلك بحثف 

 هتؿام بف.ودراستف، وآ

 قؾة الدراسات والبحقث الؿتعؾؼة بهذا الؿقضقع. .9

 

تتضح أهؿقة الدراسة مـ كقنها تتصؾ بؼضقة مـ الؼضايا الؿفؿة  الأهؿقة العؿؾقة: .9

والتل شغؾت الرأي العام العالؿل، وأثارت قؾؼ واكتباه الؿجتؿع الدولل، وحظقت 

الؼققد القاردة "قمقة وهل باهتؿام وطـاية الؿـظؿات الحؽقمقة وغقر الحؽ

وضؿاكات حؼ إفراد في التـؼؾ والإقامة في الظروف آستثـائقة في زمـ جائحة 

، حقث تعد حرية السػر والتـؼؾ والإقامة مـ الحريات إساسقة بؾ مـ "كقروكا  

الضرورات الؿفؿة التل ٓ يؿؽـ آستغـاء طـفا، وخاصة في وقتـا الراهـ في ضؾ 

قتصادية وفي ضؾ سفقلة آتصال بقـ الدول واكتؼال آفراد مـ دولة التطقرات آ

الك أخرى وهل مـ أهؿ حؼققف الطبقعقة، حقث يجد حرماكف مـف أو تؼققده بف، مـ 

الحرية  ققأكبر اطتداء طؾك حؼف، إذ يـاقش مقضقع هذا البحث إحدى صقر حؼ

 الػردية .

قؾة إبحاث العؾؿقة والؼاكقكقة بشلن  ان ما يزيد مـ أهؿقة الدراسة: الأهؿقة العؾؿقة .7

هذا الؿقضقع، كؿا تلتي أهؿقة الدراسة مـ كقنها جاءت لتمَصِؾ حؼ إفراد في 

التـؼؾ والإقامة كلحد ابسط وأهؿ حؼقق الإكسان، واستعراض الؿقاثقؼ الدولقة التل 

 تـاولت هذا الحؼ وضؿاكاتف.
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 هداف مـفا:تفدف هذه الدراسة إلك تحؼقؼ طدة أ

 الإجابة طؾك تساؤٓت الدراسة.  .9

إيجاد التقازن الحؼقؼل بقـ حؼقق الإكسان وحرياتف الشخصقة أي حريتف في التـؼؾ   .7

والإقامة، وبقـ متطؾبات تحؼقؼ إمـ والـظام العام والؿصؾحة العؾقا في الدولة في 

 ضؾ الضؿاكات الؽػقؾة بحؿاية حريات الإكسان الشخصقة مع وضع الحؾقل

الصحقحة لتحؼقؼ تؿتع جؿقع أفراد الؿجتؿع بالتساوي بحرية السػر والتـؼؾ دون 

 تؿققز طؾك أساس الديـ أو الؿذهب أو الجـس أو القضع آجتؿاطل.

التعرف طؾك مدى التزام الدول وإقالقؿ في كصقصفا الدستقرية والؼاكقكقة باحترام   .2

وتقافؼفا مع ما   ؿ الؿسؿقح بها،حؼ كؾ إكسان في التـؼؾ والإقامة في حدود التـظق

كاكت الدول قد كػؾت للأفراد   إذاجاء في الإطلاكات والؿقاثقؼ الدولقة، و

والجؿاطات مؿارسة حرياتهؿ ففؾ أصؾؼتفا أم ققدتها بحقث وصؾ إمر بها إلك حد 

 آكتؼاص مـفا أو إهدارها.

ٓطتداء طؾك هذا الحؼ مدى تؿتع الإكسان بحرية التـؼؾ والإقامة، والتلكقد طؾك أن ا .9

يشؽؾ خرقاً لؾدساتقر والؿقاثقؼ الدولقة التل ضؿـت مؿارسة هذه الحرية ولؿ 

 تؼقده إٓ في حآت معقـة.

 

 تعريػ الحؼ في التـؼؾ:

ػْرُ جؿع سافر، ويؼال  ،حرية السػر والتـؼؾ :تعـل كؿا جاء في معاجؿ الؾغة بلن السَّ

ػْر، الؿسافرون، قال ابـ دريد رجؾ سَػْرُ وققم سَػْرُ ، رجؾ سافرُ وسَػْرُ أيضاً ، والسَّ
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ػْرُ قطع الؿسافة، والجؿع إسػار، والؿسِػْرُ : الؽثقر إسػار الؼقي طؾقفا ، أما  (9 والسَّ

التـؼؾ، فقعـل التحقل، أي تحقيؾ الشلء مـ مقضع إلك مقضع، كَؼؾف يَـؼِْؾُف كؼَلاً، فاكتؼؾ، 

ال، والـَّؼقِؾ : ضر مـ السقر وهق الؿداومة طؾقف، ويؼال اكتؼؾَ سار سقراً والـَّؼْؾة: آكتؼ

 .(7 سريعاً

حؼ آكتؼال مـ "ففـاك مـ يرى أن حرية التـؼؾ طبارة طـ  :أما حرية التـؼؾ اصطلاح

، (2 مؽان إلك آخر والخروج مـ البلاد والعقدة إلقفا دون تؼققد أو مـع إٓ وفؼاً لؾؼاكقن 

الؿقاصـ في التـؼؾ داخؾ بؾده مـ جفة وحؼف في مغادرتف مـ جفة  حرية "أو هق 

 ."(9 أخرى

إمؽاكقة تغققر الػرد لؿؽاكف ":وهـاك مـ يرى في حرية السػر والتـؼؾ بلنها طبارة طـ 

، "(9 بحرية الحركة"وفؼاً لؿشقئتف، أو الذهاب والؿجلء حقث شاء، وقد اسؿاها البعض 

                                                        

. ابق الحُسقـ  213، ص  9499 ،لؿجؾد الرابع، دار صادر لؾطباطة والـشر، بقروتابـ مـظقر، لسان العرب ، ا (9 

بـ فارس بـ زكريا، معجؿ مؼايقس الؾغة، تحؼقؼ وضبط طبد السلام محؿد هارون، الؿجؾد الثالث، دار  أحؿد

 . 37الػؽر لؾطباطة والـشر والتقزيع ص 

. وبالؿعـك كػسف يـظر ابق  129ادر، بقروت، ص ابـ مـظقر، لسان العرب ، الجؾد الحادي طشر، دار ص (7 

بـ فارس بـ زكريا، معجؿ مؼايقس الؾغة، تحؼقؼ وضبط طبد السلام محؿد هارون، الؿجؾد  أحؿدالحسقـ 

 .919الخامس، دار الػؽر لؾطباطة والـشر والتقزيع، ص 

 .972، ص  9429 ،ثروت بدوي، الـظؿ السقاسقة، دار الـفضة العربقة، الؼاهرة  (2 

اتحاد  9-2جقرج ديب، حؼ الإكسان في التـؼؾ وآقامة في القصـ العربل، مجؾة الحؼققل العربل، العددان  (9 

 .222، ص 9424 ،الحؼققققـ العربل، بغداد

محؿد سؾقؿ محؿد غزوي، الحريات العامة في الإسلام مع الؿؼاركة بالؿبادئ الدستقرية الغربقة الؿاركسقة،  (9 

 .943معة لؾطباطة والـشر والتقزيع، اسؽـدرية، ص ممسسة شباب الجا
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ـ مؽان إلك مؽان آخر داخؾ بلاده أو آكتؼال مـ دولة كؿا يؼصد بف هق حؼف في التـؼؾ م

إلك دولة أخرى، وبؿعـك آخر أن يـتؼؾ الإكسان مـ مؽان إلك مؽان آخر سقاء كان داخؾ 

 .(9 الدولة أو خارجفا والعقدة إلك بلاده متك أراد وكقػؿا شاء دون قققد

  

 التحؾقؾل الؼاكقني والبحث قصػلال الؿـفج طؾك آطتؿاد الؿقضقع في صبقعة تؼتضل

 حرية وكػالة بحؿاية الؿتعؾؼة لملقات القصػ والتحؾقؾ بعؿؾقة الؼقام خلال مـ وذلؽ

 الؿقاثقؼ مع هذه ألقات تـاغؿ ومدى العؿؾل التطبقؼل القاقع مع والإقامة التـؼؾ

 الـؼدي جالؿـف استعؿال إلك لجلت الإكسان، كؿا حؼقق وتعزيز بحؿاية الؿتعؾؼة الدولقة

 هذا حؿاية تعتري قد التل الـؼائص بعض حقل الؿلاحظات بعض خلال إبداء مـ

 .الحؼ، وقؿت بتؼسقؿ البحث وفؼا لؾخطة آتقة، ويشؿؾ مؼدمة وفصؾقـ 

 :  الؿؼدمة وتتضؿـ

 شؽالقة البحثإ -

 تساؤٓت البحث -

 أسباب اختقار مقضقع البحث -

 أهؿقة البحث -

 أهداف البحث -

 مصطؾحات البحث -

 البحث مـفجقة -

                                                        

فالح الصغقر، كػالة الحريات في الإسلام، رسالة دكتقراه، الؿعفد العالل لؾؼضاء بجامعة الإمام محؿد بـ  (9 

 972، ص9929سعقد بالرياض، 
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تـظقؿ الحؼ في حرية التـؼؾ في الظروف العادية وتؿ تؼسقؿة الك ثلاثة   الأولالػصؾ 

 :مباحث 

 : مػفقم حرية التـؼؾ واسس مشروطقتفالأولالؿبحث  -

  مػفقم حرية التـؼؾإولالؿطؾب : 

 الؿطؾب الثاني: أسس مشروطقة حرية التـؼؾ 

 الؿبحث الثاني: صقر حرية التـؼؾ. -

  حرية الحركة واختقار محؾ الإقامة :إولالؿطؾب 

  إجاكبالؿطؾب الثاني: حرية تـؼؾ 

 الإداريسؾطة الضبط  وإجراءاتالؿبحث الثالث: الؼققد القاردة طؾك حرية التـؼؾ  -

 لتؼقد مـ حرية الػرد بالتـؼؾ

  الؼققد الؼاكقكقة لؿؿارسة حرية التـؼؾإولالؿطؾب : 

  :لتؼقد مـ حرية الػرد بالتـؼؾ الإداريسؾطة الضبط  إجراءاتالؿطؾب الثاني 

وتؿ  الظروف الاستثـائقة في حالة الطقارئ وتلثقرها طؾك حرية التـؼؾ الػصؾ الثاني

 : تؼسقؿة الك مبحثقـ

 الإصار الؼاكقني لحالة إطلان الطقارئ في الظروف الاستثـائقة:  الأولالؿبحث  -

  الة الطقارئ: الدولة والظروف آستثـائقة لإطلان حإولالؿطؾب 

 الؿطؾب الثاني: حؼقق الإكسان في ضؾ حالة الطقارئ في الظروف آستثـائقة 

 الإصار الؼاكقني لحرية تـؼؾ الأشخاص: الؿبحث الثاني -

  حرية التـؼؾ والؼققد القاردة طؾقفاإولالؿطؾب : 

 الؿطؾب الثاني: تؼققد حركة آشخاص وحظر بعض الـشاصات التجارية 

 ؾ أهؿ الـتائج والتقصقات وبعدها ذكرت قائؿة الؿصادر والؿراجع.الخاتؿة وتشؿ -
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 الأولالفصل 

 تٌظٍن الحق فً حرٌت التٌقل فً الظروف العادٌت

ًٓ واسعاً مـ جاكب الػؼفاء  تحديد الطبقعة الؼاكقكقة لؾحؼ في حرية التـؼؾ قد أثار جد

ة التل يـظر إلقفا كؾ الدستقريقـ والؿشرطقـ، حقث جاءت آراؤهؿ متبايـة بتبايـ الزاوي

فؼقف لطبقعة ومضؿقن هذا الحؼ، فضلاً طـ ذلؽ ، فان الؼضاء بصقرة طامة قد حاول في 

بعض أحؽامف أن يتصدى لؾطبقعة الؼاكقكقة تؾؽ ، سقاء كان قضاءً دستقرياً أم إدارياً، 

فؿققػ الػؼف الدستقري في الطبقعة الؼاكقكقة لحرية التـؼؾ، يرى جاكب مـ الػؼف 

تقري في الطبقعة الؼاكقكقة لؾحؼ في حرية التـؼؾ، بلكف مـ الحؼقق الشخصقة الدس

إساسقة باطتبار إن وجقده ٓزماً لقجقد وققام الحؼقق والحريات العامة إخرى، 

ومـ جفة أخرى يرى جاكب آخر مـ الػؼف الدستقري إن الحؼ في حرية التـؼؾ مـ 

ؾ يخضع إفراد طـد مؿارستفؿ لحرية ب الحريات الـسبقة أي لقست لف صػة مطؾؼة ،

التـؼؾ إلك طدة قققد تػرض في إصار احترام الؼقاكقـ الؿرطقة في الدولة وحؿاية الـظام 

فان لف أحؽاماً  الإداريالعام ، وكذلؽ مراطاة الحؼقق والحريات العامة ذاتها أما الؼضاء 

ن مجؾس الدولة جاءت لتتـاول الطبقعة الؼاكقكقة لذلؽ الحؼ، ومثال ذلؽ كجد إ

إن حؼ التـؼؾ هق فرع مـ الحرية الشخصقة لؾػرد وٓ يجقز مصادرتف بغقر  :الؿصري اقر

 .طؾة وٓ مـاهضتف دون مسقغ أو تؼقده بلا مؼتضك

في احد أحؽامف إن الحؼ في حرية التـؼؾ هق  :أما مجؾس الدولة الػركسل فاكف قضك 

 ة الػردية.احد مظاهر الحري مـ الحؼقق إساسقة ويعتبر مـ

: مػفقم حرية التـؼؾ إولالؿبحث ولتقضقح ذلؽ قسؿت الػصؾ في ثلاثة مباحث 

صقر حرية التـؼؾ، والؿبحث الثالث: الؼققد القاردة الؿبحث الثاني:  واسس مشروطقتف،

 طؾك حرية التـؼؾ.
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 الأولالوبحث 

 هفهىم حرٌت التٌقل واصش هشروعٍته
ؾك في الؽثقر مـ الدول والتل تـص ط الدستقر التل يحترمفا حؼقق الإكسان هل أحد

في أي مؽان يرغب مـ تؾؽ الدولة  والعؿؾ والإقامة السػر أن مقاصـل الدولة لفؿ حرية

دون التعدي طؾك حريات وحؼقق أخريـ، وأن يغادر تؾؽ الدولة وأن يعقد لفا في أي 

 :فـصت الؼقاكقـ وإطراف الدولقة طؾقفا وقت

يحؼ لؽؾ فرد "كؿا و "اختقار محؾ إقامتف داخؾ حدود كؾ دولةلؽؾ فرد حرية التـؼؾ و"

مـ الإطلان  92الؿادة  "أن يغادر أية بلاد بؿا في ذلؽ بؾده كؿا يحؼ لف العقدة إلقفا

 العالؿل لحؼقق الإكسان

لؽؾ فرد حرية التـؼؾ واختقار مؽان سؽـاه في أي مؽان في كطاق الدولة التل يتقاجد و"

يحؼ ٕي فرد أن يغادر أية دولة بحرية بؿا في ذلؽ دولتف " كؿا "فقفا بشؽؾ شرطل

ّـ العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة 97الؿادة  "هق  م

الثاني:  : مػفقم حرية التـؼؾ ،إول ولؿزيد مـ التقضقح قسؿ الؿبحث الك مطؾبقـ

 حرية التـؼؾ. اسس مشروطقتف

اسل مـ التطرق لؿسللة الحرية الػردية، هق الإشارة إلك حؼقـ إن الغرض إس

أساسققـ تضؿـتفؿا كافة الؿقاثقؼ والتشريعات الدولقة، هؿا حؼ اختقار مؽان الإقامة 

الحرية وهل آستطاطة  وحرية التـؼؾ ٕنهؿا مرتبطقـ بصػة أساسقة بهذا الؿقضقع،

عال والتصرفات طؾك سبقؾ آستؼلالقة، الؼدرة الؿعترف بها للإكسان طؾك الؼقام بإف أو

ففل سؾطة تؼرير الؿصقر التل بؿقجبفا يختار الإكسان تصرفاتف الشخصقة بؿا أكف يعقش 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%81%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%81%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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في وسط اجتؿاطل، فحرية كؾ فرد يجب أن تتعايش أو تتقافؼ مع حرية أخريـ 

 لؾؿحافظة طؾك أمـفؿ وسلامتفؿ.

لان الػركسل لحؼقق الإكسان تعرض الؼاكقن لؿسللة الحرية مـذ الؼدم، فالإط 

أنها تتؿثؾ في "أشار لفذه الؿسللة في مادتف الرابعة، واطتبر الحرية  9234والؿقاصـ لسـة 

استطاطة فعؾ ما ٓ يضر أخريـ، بحقث أن مؿارسة الحؼقق الطبقعقة لؽؾ إكسان ٓ 

 حؼقق. حدود لفا إٓ تؾؽ التل تممـ ٕطضاء الؿجتؿع أخريـ آستؿتاع بـػس تؾؽ ال

أن يؽقن لؽؾ فرد حؼ آكتؼال مـ مؽان إلك آخر سقاء  وطؾقة يؼصد بحرية التـؼؾ:

قن غقر خاضعٍ في ذلؽ ٕي ماكع أو مـ دولة إلك أخرى ويؽ داخؾ الدولة القاحدة،

ّٓ ما يػرضف الؼاكقن أو  .   (9 ققد إ

ذهاب والؿجلء وطرّففا البعض: بلنها إمؽاكقة تغققر الػرد لؿؽاكف وفؼاً لؿشقئتف، وال

داخؾ بؾده حقث شاء، والخروج مـف والعقدة إلقف دون أن تحدّه طقائؼ، وذلؽ لؼضاء ما 

وقد أسؿاها بعض الؿعاصريـ بحرية الحركة، أو  (7 يحتاجف في حقاتف الخاصة والعامة

 ."حرية الغدو والرواح"، بقـؿا أصؾؼ طؾقفا آخرون اسؿ  (2 حرية الذهاب والإياب

يحظك حؼ آكسان بالتـؼؾ أهؿقة متزايدة كظرا لؾحاجة الؿاسة والؿتزايدة للاهتؿام 

بهذه الحؼقق اذ انها ذات صبقعة متعددة القجقه ففل ترتبط مع الحؼقق الؿدكقة 

                                                        

 29حؿقد حؿبؾل: حؼقق الإكسان بقـ الـظؿ القضعقة والشريعة الإسلامقة، ص  (9 

 924وي: الحريات العامة في الإسلام، ص محؿد غز  (7 

 224طبد القهاب الشقشاني: حؼقق الإكسان، ص  (2 
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والسقاسقة ومع الحؼقق آقتصادية والثؼافقة بؾ انها ترتبط مع تػصقلات هذه الحؼقق 

آكسان بالتـؼؾ وصؾب الؿؾجل آمـ يرتبط بـشقء آكسان وصقرورتف وبحثف  ٓن حؼ

  .طـ الحرية وآستؼرار وكػقره مـ الظؾؿ والتعسػ والؿصادرة

إن معظؿ الدراسات التل اهتؿت بهذا الحؼ تـاولتف مـ جفة الؼاكقن الداخؾل لؾدولة 

اس هذا الحؼ وكطاقف وقركت ذلؽ بتطبقؼات طؾك هذا آساس أي تطبقؼات تعالج اس

ضؿـ ققاطد الؼاكقن الداخؾل والتعؾقؿات  إجاكبوحدود آطتراف بف لؾؿقاصـقـ و

وبالتالل فالدراسات  ،التل تصدرها السؾطة التـػقذية داخؾ الدولة لتـػقذ هذه الؼقاطد 

التل اهتؿت بهذا الحؼ طؾك الؿستقى الدولل تؽاد تؽقن ضئقؾة إن لؿ تؽـ مـعدمة 

لؽ إن الحؼ في الؿؾجل لؿ يرد آ في آطلان العالؿل لحؼقق آكسان ولؿ أضػ إلك ذ

يرد في العفديـ الدولققـ وحتك وروده في آطلان خضع لبعض التحػظات التل طدت 

اصلاق هذا الحؼ دون الرجقع لؾدولة أو دون التققػ طؾك مشقئة الدولة فقف مساس 

الدولققـ يبتعدان طـ فؽرة تضؿقـف في  بسقادة الدولة وهل العؾة التل جعؾت العفديـ

آمر الذي اوجد كقع مـ الؿشؼة في البحث طـ تعدد أراء الػؼفقة  ،كصقص أي مـفؿا 

والؿعالجات الدولقة وآقؾقؿقة ومؼاركة هذه الـصقص بتقجف الؼضاء الدولل أو طؾك 

لك فترات طؾك الرغؿ مـ إن الـصقص التل طالجت هذا الحؼ تؿتد إ ،آقؾ آقؾقؿل 

ضفر  إذازمـقة مبؽرة تجاوزت الػترة التل ضفر فقفا آطلان العالؿل أو العفديـ الدولققـ 

الـص طؾك هذا الحؼ اول آمر في اول اتػاققة خصصت لفذا الحؼ أو خصصت بشؽؾ 

 .9473ادق لؾحؼ في الؾجقء وابرمت سـة 

سان كائـ متحرك وتعتبر حرية التـؼؾ مـ الحريات آساسقة لؾػرد ذلؽ أن الإك

بطبقعتف، مقّزه الله بالعؼؾ، واستخؾػف في إرض التل ذلّؾفا لف وأمره أن يؿشل في مـاكبفا، 



–

  7731    

ويلكؾ مـ رزقف الذي بسطف لف فقفا، ومـ ثؿ كاكت الحركة أو التـؼؾ ققام الحقاة، ومـ 

ضروراتها، كضرورة الؿاء والفقاء ٕن الحركة وسقؾة لؾعؿؾ، والعؿؾ وسقؾة لؾؽسب، 

والؽسب وسقؾة لؾحقاة، هذا فضلاً طـ أن في الحركة والتـؼؾ حؿاية لصحة الإكسان 

 .(9 الجسدية والـػسقة طؾك حد سقاء 

واكطلاقا مـ هذا التصقير الػطري لحرية التـؼؾ والحركة فؼد تضافرت إدلة 

ققم أالؼاكقكقة لتمكد طؾك هذا الحؼ تحديدا وطؾك هذه الحرية ولزومفا للإكسان وسقف 

 ببقانها مـ خلال:

  الحؼقؼة أن حرية التـؼؾ كغقرها مـ الحريات العامة إكؿا تستؿد مشروطقتفا مـ

الحؼ "الػطرة الإكساكقة أو الطبقعة الؿعبّر طـفا في آصطلاح الؼاكقني بؿصطؾح 

، إٓ أكف ومع ذلؽ فلابد مـ اكضقائفا في إصار الـص الؼاكقني والإقرار بها "الطبقعل

 حؿاية الؼاكقكقة اللازمة. حتك تتؿتع بال

  مـ حؼقق الإكسان، باطتبار  إولوالإقرار الؼاكقني بحرية التـؼؾ قديؿ قدم الجقؾ

هذه الحرية واحدة مـ الحؼقق والحريات الؿدكقة والسقاسقة الؿشؽّؾة لحؼقق 

 .إولالجقؾ 

 ؼد ورد وكظرا ٕهؿقة حرية التـؼؾ وارتباصفا بالؽقـقكة الشخصقة لإكساكقة الإكسان ف

الـص طؾقفا في الؼقاكقـ الدولقة لحؼقق الإكسان ضؿـ جؿؾة الحؼقق والحريات 

الشخصقة، وقد سبؼ الإقرار بها الؽثقر مـ الحؼقق والحريات، ومـفا حرية آطتؼاد 

والتػؽقر والتعبقر مؿا يشؽؾ فؽرة طـ أهؿقتفا ومؽاكتفا طبر الؼاكقن الدولل لحؼقق 

                                                        

 232الؿرجع كػسف: ص  (9 
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 (9 الإكسان. 

مـ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان طؾك حرية  92ك مـ الؿادة ولإكصت الػؼرة 

، وهق ذاتف الإقرار الذي أكّده العفد "لؽؾ فرد حؼ في حرية التـؼؾ "التـؼؾ    طؾك أكف 

 97مـ الؿادة  9الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة طؾك هذه الحرية مـ خلال الػؼرة 

لؽؾ فرد يقجد طؾك كحق قاكقني "سقة إلك أكف مـ العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقا

 ."داخؾ إقؾقؿ دولة ما حؼ حرية التـؼؾ فقف

أما طؾك الؿستقى الإقؾقؿل فؼد استدركت الؿجؿقطة إوروبقة إغػالفا لفذا الحؼ في 

مايقا 93الؿؾحؼ بها والؿبرم في  إول، والبرتقكقل  9492كقفؿبر  9اتػاققتفا الؿبرمة في 

مـ  9والذي كصّ في الػؼرة  (7 ره صراحة مـ خلال البروتقكقل الرابعلقتؿ إقرا 9499

لؽؾ شخص مقجقد طؾك وجف مشروع في إقؾقؿ دولة الحؼ في حرية "طؾك أكف:  9الؿادة 

 ."التـؼؾ 

وبالـسبة لؾؿجؿقطة إمريؽقة فؼد جاء في إطلانها لحؼقق وواجبات الإكسان الؿبرم 

، أما الؿقثاق الإفريؼل " آستؼرار والتـؼؾالحؼ في":  3طـقان الؿادة  9493سـة 

                                                        

، بقـؿا تلخر  92الإقرار بحرية التـؼؾ في الؿادة  9493ديسؿبر  92ورد في الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان  (9 

، وكذلؽ إمر بالـسبة لؾعفد الدولل  94-93ؿادتقـ الإقرار بحريات آطتؼاد والتػؽقر والتعبقر إلك ال

، بقـؿا تلخر إقرار حريات  97الذي أقر بحرية التـؼؾ في الؿادة  9411ديسؿبر  91لؾحؼقق ، الؿدكقة والسقاسقة 

 .94-93آطتؼاد والتػؽقر والتعبقر إلك الؿادتقـ 

إساسقة بشلن ضؿان حؼقق وحريات أخرى ٓتػاققة حؿاية حؼقق الإكسان والحريات  9البروتقكقل رقؿ   (7 

مايق  7وبدأ العؿؾ بف في  9412كقفؿبر  91غقر تؾؽ التل تضؿـتفا آتػاققة والبروتقكقل إول صدر في 

.9413 
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لؽؾ "طؾك أكف:  9الػؼرة  97لحؼقق الإكسان والشعقب فؼد كص مـ خلال مادتف 

 9عة الدول العربقة مـ خلال الػؼرة، وبدورها كصت ققاكقـ جام"شخص الحؼ في التـؼؾ

لحرية طؾك هذه ا  7229لؾؿقثاق العربل لحؼقق الإكسان الصادر سـة  71مـ الؿادة 

طؾك إقؾقؿ دولة صرف حرية  لؽؾ شخص يقجد بشؽؾ قاكقني"والتل جاء فقفا أكف: 

 ."التـؼؾ

وٓ "كػالة حرية التـؼؾ وآقامة والفجرة،  17أكدت الؿادة أما الدستقر الؿصري 

يجقز إبعاد أي مقاصـ طـ إقؾقؿ الدولة، وٓ مـعف مـ العقدة إلقف، وٓ يؽقن مـعف مـ 

لة، أو فرض الإقامة الجبرية طؾقف، أو حظر آقامة في جفة معقـة طؾقف، مغادرة إقؾقؿ الدو

، وكاكت الؿادة "إٓ بلمر قضائل مسبب ولؿدة محددة، وفى آحقال الؿبقـة في الؼاكقن

تمكد ذات الحؼ في حرية التـؼؾ، لؽـ وجقد الـص الدستقري لؿ  7297مـ دستقر  97

شخاص مـ السػر دون سـد مـ الؼاكقن، يؿـع مـ فرض آقامة الجبرية أو مـع إ

والحؼ في حرية التـؼؾ مـ الحؼقق التل كػؾتفا الشرائع السؿاوية والؿقاثقؼ الدولقة 

والدساتقر الؿؼاركة، وأكدتف الؿحؽؿة الدستقرية العؾقا في مصر، باطتباره مـ الحؼقق 

قطعتف البشرية  التل تتؽامؾ بها الشخصقة الإكساكقة، التل تعؽس حؿايتفا التطقر الذي

 .كحق مثؾفا العؾقا، وهق حؼ يتصؾ بالحرية الشخصقة معززا لصقنها مـ العدوان

ٓ يجقز إبعاد »مـ الدستقر التل تؼضل بلكف  73وكص الدستقر الؽقيتل  الؿادة رقؿ 

طدم الإبعاد طـ »كقيتل طـ الؽقيت أو مـعف مـ العقدة إلقفا ، حقث يػفؿ مـف أن حؼل 

الذيـ  إجاكبيتؿتع بهؿا الؿقاصـ الؽقيتل فؼط دون « العقدة إلقفا الؽقيت  وطدم مـع

يجقز دائؿا إبعادهؿ طـ الؽقيت، أو مـع دخقلفؿ إلقفا، كؿا أن هذيـ الحؼقـ مطؾؼان ٓ 

ٓ يجقز الؼبض طؾك الإكسان، »التل تؼضل بلكف  29يرد طؾقفؿا أي ققد، و الؿادة رقؿ 
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وكص ، «الإقامة أو التـؼؾ، إٓ وفؼ أحؽام الؼاكقنتحديد إقامتف أو تؼققد حريتف في  أو

ن أك طؾك إول( الػؼرة 99في الؿادة   7229دستقر جؿفقرية العراق الدائؿ لعام 

 لؾعراقل حرية التـؼؾ والسػر والسؽـ داخؾ العراق وخارجف(، والػؼرة الثاكقة مـفا 

لعقدة إلك القصـ(، أو حرماكف مـ ا ،او إبعاده ،كصت طؾك أن  ٓ يجقز كػل العراقل

وبهذا يعتبر حؼاً دستقرياً ٓ يجقز مخالػتف وٓ يجقز اكتزاع هذا الحؼ وبالإضافة الك ما 

 .سبؼ يعتبر حرصاً طؾك تؼـقـ حؼ حرية التـؼؾ



–
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 الوبحث الثاًً

 صىر حرٌت التٌقل
 أصبحت قضقة حؼقق آكسان في التـؼؾ مـ اهؿ الؼضايا الؿطروحة طؾك الؿستقيات

وتعاضؿ آهتؿام بها في أوكة إخقرة مـ قبؾ الؿجتؿع  ،ٓقؾقؿقة والقصـقةواالدولقة 

كاكت قضقة حؼقق آكسان ذات صبقعة  إذاالدولل بلسره، واحتدم الجدل حقل ما 

طالؿقة صالحة لؽؾ الؿجتؿعات أم ان لفا صػة الخصقصقة والـسبقة، والقاقع ان قضقة 

ولؽـفا مرتبطة الك حد كبقر بلصر فؽرية  ،ا حؼقق آكسان ٓ تؿثؾ مػفقما طاما مجرد

إمر الذي يجعؾ مـفا قضقة طالؿقة مـ حقث الؿبدأ ولؽـفا تبؼك  ،وطؼائدية وتاريخقة

 كسبقة مـ حقث التطبقؼ. 

وتحرص كافة الؿقاثقؼ وآتػاققات الدولقة وآقؾقؿقة والدساتقر والتشريعات 

التل تؽػؾ مؿارستفا والتؿتع بها دون طؾك الـص بحؼقق آكسان والضؿاكات  ،القصـقة

مـفا:  ،آكتؼاص مـفا أو اهدارها، وحؼقق آكسان وحرياتف آساسقة كثقرة ومتـقطة

 والثؼافقة.  ،وآجتؿاطقة ،وآقتصادية ،السقاسقة

باطتبارها مـ الحؼقق  ،وقد آثرت اكتؼاء احدى اهؿ تؾؽ الحريات وهل حرية التـؼؾ

والؼققد التل ترد طؾك حرية التـؼؾ وتمثر في  ،قة كؾ اكسانآساسقة الؾصقؼة بشخص

 ،ة التل تصدرها جفة آدارةالإداريمؿارسة آفراد لفا، وتؿ حصرها في الؼرارات 

 وتتؿثؾ في قرارات آطتؼال والؿـع مـ السػر وتحديد آقامة. 

اسقة التل وتلخذ حرية التـؼؾ صقراً متعددة، تُشؽؾ هذه الصقر أهؿ الؿرتؽزات إس

: حرية الحركة إوليستـد طؾقفا حؼ التـؼؾ وطؾقة تؿ تؼسقؿ الؿبحث الك مطؾبقـ 

 .إجاكبواختقار محؾ آقامة، والثاني: حرية تـؼؾ 
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حرية التـؼؾ الداخؾل في إصار الدولة القاحدة أي في كطاقفا الإقؾقؿل،  :ويؼصد بفا

الإكسان بطبقعتف كائـ متحرك ٓ بد لف مـ التـؼؾ وآكطلاق مـ مؽان ٔخر وفي ذلؽ ف

 حؿاية لصحتف الـػسقة والجسؿقة معاً.

كؿا أن اختقار إفراد لؿؽان إقامتفؿ وطدم تحديده لفؿ طؾك وجف الإلزام، يعد أحد 

التـؼؾ، ٕن الػرد مرتؽزات حرية التـؼؾ، فالػرض الجبري للإقامة يُعد ققداً سؾبقاً لحرية 

كاكت هـاك أسباب تسقّغ  إذالف حرية مطؾؼة في الإقامة بلي جزء مـ إقؾقؿ الدولة إٓ 

 الحرمان مـ الإقامة في جفة معقّـة شرط أن يؽقن الحرمان ممقتاً.

وقد اشتركت جؿقع الؿقاثقؼ والإطلاكات والؼقاكقـ الدولقة والإقؾقؿقة طؾك  إقرار 

مـ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان  92ك مـ الؿادة إولرة هذا الحؼ، فؼد كصت الػؼ

، كؿا "لؽؾ فرد حؼ في حرية التـؼؾ وفي اختقار محؾ إقامتف داخؾ حدود الدولة"بلكف 

مـ العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة إلك أكف  97مـ الؿادة  9أشارت الػؼرة 

ا حؼ حرية التـؼؾ فقف وحرية اختقار لؽؾ فرد يقجد طؾك كحق قاكقني داخؾ إقؾقؿ دولة م"

 ."مؽان إقامتف

أما طؾك الؿستقى الإقؾقؿل فؼد استدركت الؿجؿقطة إوروبقة إغػالفا لفذا الحؼ في 

 93الؿؾحؼ بها والؿبرم في  إول، والبرتقكقل  9492كقفؿبر  9اتػاققتفا الؿبرمة في 

 9والذي كصّ في الػؼرة   (9 ع، لقتؿ إقراره صراحة مـ خلال البروتقكقل الراب 9499ماي

                                                        

ٓتػاققة حؿاية حؼقق الإكسان والحريات إساسقة بشلن ضؿان حؼقق وحريات أخرى  9البروتقكقل رقؿ   (9 

مايق  7وبدأ العؿؾ بف في  9412كقفؿبر  91تػاققة والبروتقكقل إول صدر في غقر تؾؽ التل تضؿـتفا آ

9413. 



–
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لؽؾ شخص مقجقد طؾك وجف مشروع في إقؾقؿ دولة الحؼ في "طؾك أكف:  9مـ الؿادة 

 ."حرية التـؼؾ وحرية اختقار محؾ إقامتف في كطاق هذا الإقؾقؿ

أما الؿجؿقطة إمريؽقة فؼد جاء في إطلانها لحؼقق وواجبات الإكسان الؿبرم 

لؽؾ "والتل كصّت طؾك أن  "لحؼ في آستؼرار والتـؼؾا":  3طـقان الؿادة  9493سـة

شخص الحؼ في إطداد سؽـ لف في إقؾقؿ الدولة التل يؽقن مقاصـاً لفا، وآكتؼال بحرية 

 ."داخؾ هذا الإقؾقؿ، وطدم مغادرتف إٓ بنرادتف الخاصة

 9الػؼرة97ب فؼد كص مـ خلال مادتف اما الؿقثاق  الإفريؼل لحؼقق الإكسان والشعق

لؽؾ شخص الحؼ في التـؼؾ بحرية واختقار إقامتف داخؾ دولة ما شريطة "طؾك أكف: 

 ."آلتزام بلحؽام الؼاكقن

لؾؿقثاق  71مـ الؿادة  9وبدورها كصت جامعة الدول العربقة مـ خلال الػؼرة 

لؽؾ "طؾك هذه الحرية والتل جاء فقفا أكف:   7229العربل لحؼقق الإكسان الصادر سـة 

بشؽؾ قاكقني طؾك إقؾقؿ دولة صرف حرية التـؼؾ واختقار مؽان الإقامة في شخص يقجد 

 ."أية جفة مـ هذا الإقؾقؿ في حدود التشريعات الـافذة 

مـف طؾك أن:  97وقد أكد ذلؽ إطلان حؼقق الإكسان في الإسلام حقث كصت الؿادة 

خؾ بلاده دا كؾ إكسان الحؼ في إصار الشريعة في حرية التـؼؾ، واختقار محؾ إقامتف"

 ."خارجفا  أو

 

أجؿعت العفقد والؿقاثقؼ والتشريعات الدولقة والإطلاكات طؾك أن إجـبل يتؿتع 

وإن لؿ تؽـ بـػس الؼدر الذي يتؿتع بف الؿقاصـ بػعؾ الؼققد  بحرية التـؼؾ خارج بؾده ،
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ًٓ د الؿستؼبؾ، فابتدأت التل تػرضفا إكظؿة واحتقاصات إمـ لدى البؾ بحؼف في  أو

مـ الإطلان  92الدخقل والخروج مـ وإلك بؾده، حقث كصت الػؼرة الثاكقة مـ الؿادة 

لؽؾ فرد الحؼ في مغادرة أي بؾد، بؿا في ذلؽ بؾده، "العالؿل لحؼقق الإكسان طؾك أكف: 

لؾحؼقق الؿدكقة مـ العفد الدولل  97مـ الؿادة  7، وكصّت الػؼرة "وفى العقدة إلك بؾده

، كؿا كصت الػؼرة "لؽؾ فرد حرية مغادرة أي بؾد، بؿا في ذلؽ بؾده"والسقاسقة طؾك أكف: 

الدخقل إلك بؾده وطدم التعسػ في حرماكف مـ "مـ كػس الؿادة طؾك حؼ الإكسان في:  9

 ."ذلؽ

مـ البرتقكقل الرابع  9مـ الؿادة  7أما طؾك الؿستقى الإقؾقؿل فؼد كصت الػؼرة 

لؽؾ شخصِ حرية الخروج مـ "ؾحؼ بآتػاققة إوربقة لحؼقق الإكسان طؾك أكف: الؿ

 ."أية دولة بؿا في ذلؽ دولتف

ّٓ أكف جعؾف مؼقدا   وبدوره كص الؿقثاق الإفريؼل لحؼقق الإكسان طؾك هذا الحؼ، إ

حقث كصت   حؿاية إمـ الؼقمل والـظام العام والصحة وإخلاق العامة ، نجراءاتب

لؽؾ شخص الحؼ في مغادرة أي "مـ الؿقثاق  الإفريؼل طؾك أكف:  97مـ الؿادة  7رة الػؼ

بؾد بؿا في ذلؽ بؾده، كؿا أن لف الحؼ في العقدة إلك بؾده وٓ يخضع هذا الحؼ ٕية قققد 

كص طؾقفا الؼاكقن وكاكت ضرورية لحؿاية إمـ الؼقمل، الـظام العام، الصحة،  إذاإٓ 

مـ كػس الؿادة طؾك مـع صرد إجـبل الؿؼقؿ  9، كؿا كصّت الػؼرة "أو إخلاق العامة

ّٓ صبؼاً لؾؼاكقن حقث جاء فقفا:  ٓ يجقز صرد إجـبل الذي دخؾ بصػة "بصػة قاكقكقة إ

، كؿا مـعت "قاكقكقة إلك أراضل دولة ما صرف في هذا الؿقثاق إٓ بؼرار مطابؼ لؾؼاكقن

جاكب الذي يستفدف مجؿقطات طـصرية، الطرد الجؿاطل للأ" 9مـ خلال الػؼرة 

 ."طرققة أو ديـقة
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لؾؿقثاق العربل  71مـ الؿادة  7أما طؾك مستقى  القصـ العربل فؼد كصت الػؼرة 

ٓ يجقز ٕية دولة صرف إبعاد أي "طؾك أكف:  7229لحؼقق الإكسان الصادر سـة 

قرار صادر  شخص ٓ يحؿؾ جـسقتفا ومتقاجد بصقرة شرطقة طؾك أراضقفا إٓ بؿقجب

وفؼا لؾؼاكقن وبعد تؿؽقـف مـ طرض تظؾؿف طؾك الجفة الؿختصة ما لؿ تحتّؿ دواطل 

 ."إمـ القصـل خلاف ذلؽ، وفي كؾ إحقال يؿـع الإبعاد الجؿاطل
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 الوبحث الثالث

  القٍىد الىاردة على حرٌت التٌقل

 لتقٍذ هي حرٌت الفرد بالتٌقل الإداريصلطت الضبظ  وإجراءاث

ا قد يُحدثف إصلاق حرية التـؼؾ مـ تعارض وتضارب مصالح الـاس، كظراً لؿ

يتعؾّؼ   واكطلاقاً مـ احتؿال تعرض البشر إلك الضرر بػعؾ هذه الحرية ، خاصة فقؿا

مـفا بالجاكب إمـل، وكذلؽ  الجاكب الصحل بػعؾ اكتشار العدوى وغقرها، فؼد تؿ 

الؿصالح واستؼرار الؿجتؿع، ودفع  آتػاق طؾك تؼققد حرية التـؼؾ بؿا يحؼّؼ تقازن

الضرر طـف، وتجسقدا لفذا التقازن بقـ حرية الػرد في الؿؿارسة، ومصؾحة الؿجتؿع في 

استؼراره واستؿراره فؼد تبايـت الؼققد الؼاكقكقة والشرطقة في ضبط مؿارسة حرية التـؼؾ، 

 بقانها ضؿـ التػصقؾ أتي:

 

حرية التـؼؾ مـ الحريات الـسبقة حقث يخضع إفراد طـد مؿارستفؿ لفا إلك طدة 

تػرض في إصار احترام الؼقاكقـ الؿرطقة في الدولة وحؿاية الـظام العام وكذلؽ   قققد،

 .(9 مراطاة الحؼقق والحريات العامة ذاتها 

ّٓ بؿا تؼتضقف وقد مـع العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة تؼق قد حرية التـؼؾ إ

ضرورة إمـ الؼقمل، أو الـظام العام، أو الصحة وأداب العامة، أو حؼقق وحريات 

 أخريـ، دون أن تتعارض مع الحؼقق إخرى الؿعترف بها في هذا العفد.

                                                        

، مطبعة الإسؽـدرية، 9،7229فاروق طبد البر: دور الؿحاكؿ الدستقرية في حؿاية الحؼقق والحريات، ط  (9 

 239مصر، ص 
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الؿؾحؼ  (9 وكذلؽ إمر بالـسبة لؾؿقاثقؼ الإقؾقؿقة فؼد مـع البرتقكقل الرابع 

ّٓ ما دطت إلقف بآتػا ققة إوربقة لحؼقق الإكسان فرض أية قققد طؾك حرية التـؼؾ إ

الضرورة حػاضاً طؾك إمـ ومصؾحة إمـ الؼقمل، والـظام العام، أو لؿـع الجريؿة 

 وحؿاية الصحة وإخلاق، أو حؿاية حؼقق وحريات أخريـ.

الؼققد الؿػروضة طؾك أما طؾك الؿستقيقـ الإفريؼل والعربل فؼد تقسعا في كطاق 

 9حرية التـؼؾ مـ خلال ردّها إلك الؼقاكقـ والتشريعات دون حصرها، فؼد كصت الػؼرة 

لؽؾ شخص  "مـ الؿقثاق الإفريؼل لحؼقق والإكسان والشعقب طؾك أكف: 97مـ الؿادة 

، "الحؼ في التـؼؾ بحرية واختقار إقامتف داخؾ دولة ما شريطة آلتزام بلحؽام الؼاكقن

طؾك أكف   7229مـ الؿقثاق العربل لحؼقق الإكسان الصادر سـة 9ؿا كصت الػؼرة بقـ

لؽؾ شخص يقجد بشؽؾ قاكقني طؾك إقؾقؿ دولة صرف حرية التـؼؾ واختقار مؽان "

 ."الإقامة في أية جفة مـ هذا الإقؾقؿ في حدود التشريعات الـافذة

ل مؼقّدة بؿا يُحؼّؼ الؿقازكة وطؾقف يُؿؽـ الؼقل بلن حرية التـؼؾ لقست مطؾؼة وإكؿا ه

ك طؾك الثاكقة طـد إولبقـ الؿصالح العامة والؿصالح الخاصة ومـ ثؿ تغؾقب 

 : (7 تعارضفا، ويُؿؽـ ردّ هذه الؼققد إلك أتي

وهل الؼققد التل حدّدتها الؿقاثقؼ والتشريعات الدولقة  الؼققد الدستقرية التـظقؿقة: -أ 

ام العام أو طـاصره كالصحة والسؽقـة وإخلاق والإقؾقؿقة لؾحػاظ طؾك الـظ

                                                        

 ربقة لحؼقق الإكسان.الؿؾحؼ بآتػاققة إو 9ضؿـ البروتقكقل رقؿ  9مـ الؿادة  9-2الػؼرتان  (9 

 9جاد مـصقر: الحؿاية الؼضائقة لحؼقق الإكسان، حرية التـؼؾ والإقامة في الؼضاء الإداري، ط  أحؿد (7 

 924، دار أبق الؿجد لؾطباطة، ممسسة الـفضة، الؼاهرة، ص  9442. 
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 العامة وغقرها.

، الإداريالضبط  إجراءاتوهل التل تػرضفا  :الإداريالؼققد القاردة في الؼاكقن  -ب 

خاصة في حالة الظروف آستثـائقة التل تؿـح الإدارة سؾطات واسعة مـ شلنها أن 

 تؼقّد الحريات العامة بؿا فقفا حرية التـؼؾ.

ومثال طؾك ذلؽ صدور حؽؿ قضائل بالحبس  الؼققد القاردة في الؼقاكقـ الجزائقة: -ج 

 والسجـ أو آطتؼال أو فرض الإقامة الجبرية طؾك إفراد.

ا سةؾطات الضةبط التةل تتخةذه جةراءاتويؾزم الإشارة إلك أكف هـاك مجؿقطةة مةـ الإ

 أو الؼضائل لتؼقد مـ حرية الػرد بالتـؼؾ، كستعرض أهؿفا طؾك الـحق أتي: الإداري

التحؼقةؼ الؿعطةك في إصةؾ لسةؾطة التحؼقةؼ  إجةراءاتوهق إجراء مـ : الؼبض، أولاا 

–واسـد لرجال الضابطة العدلقة لؿسؽ شخص معقـ مـ جسؿف واقتقاده وحجةز حريتةف 

لعرضف طؾك الجفات الؿختصة ٓسةتجقابف، ويـتفةل هةذا الإجةراء  تؿفقداً  -لػترة قصقرة

 .(9  إما بتقققػ الشخص الؿؼبقض طؾقف أو بنصلاق سراحف

وهق مجرد إيؼاف طةابر سةبقؾ طـةد الضةرورة لتةقافر شةبفات كافقةة ثاكقاً: الاستقؼاف: 

ؾةزم لسمالف طـ اسؿف، ومفـتف، وطـقاكف، ووجفتف، إلك كحةق ذلةؽ مةـ البقاكةات التةل قةد ت

رجؾ الإدارة لؽل يؼقم بقاجبف كبقلقس ضبط إداري مـقط بةف مـةع الجريؿةة قبةؾ أن تؼةع 

                                                        

مـشقرة، لؽؾقة الحؼةقق،  ، رسالة ماجستقر غقرالؼبض في التشريع الجزائل الأردنيمساطدة، أكقر محؿد صدقل،  (9 

 .74م، ص7229جامعة آل البقت، 
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 . (9  بالػعؾ ما دام أن هذا التصرف ٓ يتعدى طؾك حرية الإكسان قؾ مداه أو كثر

التحؼقؼ وضروراتف وصةقاكة أمةـ الؿجتؿةع في  إجراءاتهق إجراء مـ  ثالثاً: التقققػ،

 الخقف طؾك إدلة مـ العبةث والخةقف طؾةك الؿةتفؿ مةـ الدول الديؿؼراصقة، تؽؿـ في

لؿ يتحؼؼ ضرورة التحؼقؼ فلا يجقز التعةرض لؾؿةتفؿ أو الؿسةاس بحريتةف  نذاالفروب ف

،ويحةاط هةذا الإجةراء بضةؿاكات قاكقكقةة، ويعتةبر (7  إداكتف مـ خلال محاكؿة طادلةإلك أن تتؿ 

 .(2  قػالفامة لؾضابط الؿسئقل طـ غرفة التقق مـ القاجبات

وهق  إجراء يستفدف الحقؾقلة بقـ شخص في حالةة تؾةبس في رابعاً: التعرض الؿادي، 

 . (9  جريؿة وبقـ فراره، ويـحصر هدفف في تسؾقؿ الشخص إلك السؾطات الؿختصة

ومؿا ٓ شؽ فقف إكف إجراء يعقؼ ويؼقد حرية التصةرف في التـؼةؾ في حةآت التؾةبس في 

 لجـح.الجرائؿ وبخاصة الجـايات وا

أما الؼققد التل تػرض طؾك الشخص في تـؼلاتف الخارجقة فتتؿثةؾ في ضةرورة حصةقلف 

طؾك جقاز سػر ويحؼ لف سػر الشخص ما لؿ يحصؾ طؾك جقاز السػر.  وٓ يقجد طؾقةف 

حظر سػر لدواطل قضائقة أو أمـقة، ومـ الثابت أن الشخص ٓ يستطقع أن يغادر بؾده إٓ 

لةؿ  إذاتطقع الدولة أن تؿـةع أحةد مقاصـقفةا مةـ العةقدة إلةك بؾةده بقثقؼة سػر إٓ أكف ٓ تس

                                                        

العةدد  ، مجؾةة العؾةقم الؼاكقكقةة وآقتصةادية،بقـ الؼبض طؾك الؿتفؿقـ واستتقؼاهفؿ في التشتريع الؿصتريطبقد، رؤوف،  (9 

 .799م، ص9417، طقـ شؿس، 9، سـة 7

، مجؾةة الؿحامةاة، طةدد ـ الدولة في مصرصبقعة الحبس الاحتقاصل في ضؾ محاكؿ أمطبد الػتاح، محؿد شؽري،  (7 

 .21-14م، ص9431، الؼاهرة ، 11(، سـة 92، 4 

(3) Christopher Mecrudden and Gerald Chambers، Individual rights and the Law in Britain، the Law society، 
Clarndon press، Oxford، University press، New York، 1995، p96. 

 .912م، ص9433، دار الـفضة العربقة، الؼاهرة، 7، طشرح قاكقن الإجراءات الجـائقةمحؿقد كجقب،  حسـل، (9 
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يؽـ لديف جقاز سػر أو فؼده. وتستطقع الدولة أن تشترط مةـح تلشةقرات لةدخقل الدولةة 

 أو شرط الحصقل طؾك تلشقر الدولة الذي يـقي الشخص السػر لفا.

ـ السةةػر إلةةك ومةةـ الؼقةةقد طؾةةك التـؼةةؾ الخةةارجل  السةةػر( مـةةع الدولةةة أحةةد مقاصـقفةةا مةة

الخارج وذلؽ بندراجف طؾةك قةقائؿ الؿؿـةقطقـ مةـ السةػر، ويةذكر في هةذه الحالةة الجفةات 

التل يحؼ لفا إدراج ومـع الشةخص مةـ السةػر ومةـ الثابةت أن هةذا الحةؼ أصةقؾ لؾؿحةاكؿ 

اتخةةاذ هةةذا الإجةةراء،  الإداريوالؼضةةاء طـةةد إصةةدار أحؽةةامفؿ، وتسةةتطقع سةةؾطات الضةةبط 

 .(9  قاز سػر يتضؿـ في صقاتف ققداً طؾك حرية التـؼؾورفض إططاء الشخص ج

                                                        

 وما بعدها. 2م، ص7229، دار الؽتب الؼاكقكقة، مصر، الـظام الؼاكقني لؾؿـع مـ السػرططقة كعقؿ، هـد حسـ،  (9 



–
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 الفصل الثاًً

 الظروف الاصتثٌائٍت فً حالت الطىارئ 

 وتأثٍرها على حرٌت التٌقل

 كظامفا و أمـفا يتفدد طـدما الدولة تػرضفا ، طادي غقر  حالة الطقارئ ضرف استثـائل

 حرب كقققع بها، حؾت خارجقة أو داخؾقة ضروف جراء حصؾ داهؿ خطر كتقجة ، العام

، طامة كقارث أو وباء اكتشار أو خطقرة اجتؿاطقة قلاقؾ أو داخؾقة ٓضطرابات كتقجة أو

 إجراءاتفػل مثؾ هذه الظروف ، تعجز الدولة طـ مقاجفتفا بالؼقاكقـ العادية، فتتحذ 

 وققاكقـ تخضع لؼقاطد استثـائقة ، يترتب طـفا تؼققد أو تعطقؾ الحؼقق و الحريات.

 آحتجةاز و بآطتؼال خاصة استثـائقة ققاكقـ بسـ  ـضقي تحت حالة الطقارئوي

جعل وتػرض قققدا طؾك حؼقق ر بلثر تطبؼ جـائقة ققاكقـ و طسؽرية محاكؿ وإكشاء

آكسان كالحةؼ فةل التعبقر و التـؼؾ و التجؿع ، بحجة التصدي لؿختؾػ إوضاع غقر 

اد ومؿتؾؽاتهؿ، وآستؼرار السقاسل وآقتصادي الؿتققعة التل تهدد بسلامة أمـ إفر

 لؾدولة.

كاكت حالة الطقارئ ، باطتبارها كظام قاكقني استثـائل، يمدي تطبقؼف إلك تضققؼ  إذاو 

مؿارسة الحؼقق والحريات العامة، ومـح السؾطة التـػقذية صلاحقات واسعة ٓ تتقفر 

التل قررتها الحؽقمات تدخؾ في  لفا في الحآت العادية، ففؾ حالة الطقارئ الصحقة

الة خاصة مختؾػة طـ حالة الطقارئ، كؿا هل متعارف طؾقفا في ح أنها  هذا الإصار؟ أم

الإصار الؼاكقني  إولالتشريعات الدولقة والقصـقة . وطؾقف قسؿت الػصؾ الك مبحثقـ 

رية تـؼؾ لإطلان حالة الطقارئ في الظروف آستثـائقة، والثاني الإصار الؼاكقني لح

 إشخاص.
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 الأولالوبحث 

 فً الظروف الاصتثٌائٍت عانى حالت الطىارئلإالإطار القاًىًً 

جاءت جؿقع معاهدات حؼقق الإكسان، متضؿـة أحؽاما لفا صؾة مباشرة بالحؼقق 

وكذلؽ العفد الدولل الخاص بالحؼقق الؿدكقة  آقتصادية وآجتؿاطقة والثؼافقة ،

ٕخرى التل تؼتصر في ضاهرها طؾك الحؼقق الؿدكقة والسقاسقة والؿعاهدات ا

والسقاسقة، كالحؼ في التؿتع الؿتساوي بالحؼقق والحريات دون أي تحقز والحؼ في 

الحقاة والحرية والسلامة الشخصقة والشرطقة الؼاكقكقة وحرية آكتؼال والؾجقء 

يجقز  إطلان حالة  إٓ أكف(9 السقاسل وحرية آجتؿاع والتجؿع السؾؿل وحؿاية إسرة 

الطقارئ كؾؿا تعرض إمـ أو الـظام العام في أراضل الدولة أو في مـطؼة مـفا لؾخطر 

سقاء كان ذلؽ بسبب وققع حرب أو ققام حالة تهدد بقققطفا أو حدوث اضطرابات في 

 . (7 الداخؾ أو كقارث طامة أو اكتشار وباء

مـف طؾك  74حقث كصت الؿادة  ،الإكسان لحؼقق العالؿل الإطلان بف خذأ ما وهق

مشروطقة إقرار حالة الطقارئ التل يػرضفا الؼاكقن وما يترتب طـفا مـ تؼققد إفراد في 

                                                        

والثؼافقة اطتؿد وطرض لؾتقققع  مـ العفد الدولل الخاص بالحؼقق آقتصادية وآجتؿاطقة 92مادة  (9 

كاكقن  91الؿمرخ في  79 -ألػ د 7722والتصديؼ وآكضؿام بؿقجب قرار الجؿعقة العامة للأمؿ الؿتحدة 

.طؾك أكف: ٓ يجقز تػسقر هذا الؿقثاق أو  9421كاكقن الثاني/يـاير  2تاريخ بدء الـػاذ:  9411إول/ديسؿبر 

الحريات التل تحؿقفا الؼقاكقـ الداخؾقة لؾدول إصراف أو الؼقاكقـ تلويؾف طؾك كحق يـتؼص مـ الحؼقق و

الؿـصقص طؾقفا في الؿقاثقؼ الدولقة والإقؾقؿقة لحؼقق الإكسان التل صدقت طؾقفا أو أقرتها بؿا فقفا حؼقق 

 الؿرأة والطػؾ وإشخاص الؿـتؿقـ إلك إقؾقات.

الؿصري والتل كصت طؾك أكف: يجقز إطلان حالة الطقارئ  قاكقن الطقارئ 9493لسـة  917مـ قاكقن  9مادة  (7 

كؾؿا تعرض إمـ أو الـظام العام في اراضل الجؿفقرية أو في مـطؼة مـفا لؾخطر سقاء كان ذلؽ بسبب وققع 

 حرب أو ققام حالة تهدد بقققطفا أو حدوث اضطرابات في الداخؾ أو كقارث أو اكتشار وباء.



–
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جزء مـ حرياتهؿ إساسقة متك ارتبط ذلؽ بضرورة حػظ الـظام العام وأساسا 

الؿصؾحة العامة في القضعقة الصحقة الراهـة ، وهق ما يؿؽـ تػسقره مباشرة مـ الػؼرة 

 إٓ وحرياتف، حؼققف مؿارسة في فرد، أي يخضع ٓ“الثاكقة مـ كػس الؿادة التل تؼقل 

د التل يؼررها الؼاكقن مستفدفا مـفا، حصرا، ضؿان آطتراف القاجب بحؼقق لؾؼقق

وحريات أخريـ واحترامفا، والقفاء بالعادل مـ مؼتضقات الػضقؾة والـظام العام 

 ".لورفاه الجؿقع في مجتؿع ديؿؼراص

كجده أقر  ، 1966لسـة والسقاسقة الؿدكقة لؾحؼقق الدولل العفد بؿقجب ثؿ

بؿجؿقطة مـ الشروط إساسقة لػرض حالة الطقارئ طـد وجقد خطر طام واستثـائل 

يتفدد وجقد إمة، مـ خلال تلكده طؾك أن حالة الطقارئ هاتف تعؾـ في ضقء تؼدير 

  قر الؿتخذة القضعقة الؼائؿة دون مبالغةدققؼ ومقضقطل للأحداث بحقث تـاسب التداب

ؿل وذلؽ مـعا ٓكتشار الؿؿارسات رس بشؽؾٍ  الطقارئ حالة إطلان يتؿ أن طؾك فقفا،

الضارة بالحريات في أوقات لقس لفا صابع الطقارئ، وهق السـد الؼاكقني الدولل الذي 

 وإجراءاتقة يدطق إلك إصدار الؼاكقن الؿتعؾؼ بسـ أحؽام خاصة بحالة الطقارئ الصح

 حآت في أكف“: طؾك تـص التل العفد مـ ”الرابعة الؿادة“الإطلان طـفا حسب 

الطقارئ آستثـائقة التل تهدد حقاة إمة، والؿعؾـ ققامفا رسؿقا، يجقز لؾدول إصراف 

في هذا العفد أن تتخذ، في أضقؼ الحدود التل يتطؾبفا القضع، تدابقر ٓ تتؼقد بآلتزامات 

 .”تبة طؾقفا بؿؼتضك هذا العفدالؿتر

 : ولتقضقح ذلؽ في مطؾبقـ 

 . الدولة والظروف آستثـائقة لإطلان حالة الطقارئ :الؿطؾب الأول

 حؼقق الإكسان في ضؾ حالة الطقارئ. الؿطؾب الثاني:
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إشخاص يستؼرون بشؽؾ دائؿ فقق إقؾقؿ معقـ مجؿقطة مـ  :كاكت الدولة هل إذا

ويخضعقن لسؾطة طؾقا تؿارس سقادتها طؾقفؿ، وهق ما يعـل ٓ تستؼقؿ إٓ بتقافر ثلاثة 

طـاصر أساسقة هل العـصر البشري والعـصر الجغرافي مؿثلا في الإقؾقؿ، والعـصر 

العـصر الؿؿقز التـظقؿل أي الحؽقمة، وطؾقف يشؽؾ مبدأ السقادة أهؿ خصائص الدولة و

لفا طـ غقرها مـ الجؿاطات البشرية الؿـظؿة كتعبقر قاكقني يشخص ويحدد سؾطة 

الدولة، إذن السقادة هل السؾطة العؾقا واللامتـاهقة التل تؿقز الدولة، ولتقضقح ذلؽ 

كقضح الظروف آستثـائقة لقضع حالة  إولقسؿـا الؿطؾب في فرطقـ فػل الػرع 

 الثاني كقضح حالة الطقارئ الصحقة كؿا يؾل:الطقارئ، وفي الػرع 

تعد الحريات الشخصقة مـ الؼضايا التل تتعؾؼ بؽقان الإكسان ومـ صؿقؿ كرامتف، 

وهل مصدر مـ مصادرة الإكساكقة، وسبب تؼدمف كحق الؿثؾ العؾقا، وبدونها ٓ يستطقع 

ة مـ الحريات إخرى، ففل مـ أهؿ الحؼقق والحريات التل يتؿتع أن يؿارس أي حري

بها طؾك الإصلاق، وهل الفدف الذي كشلت مـ أجؾف الدولة، إذ تؼقم الدولة بتقفقر هذه 

الحريات ومـ ثؿ حؿايتفا في الظروف آستثـائقة، وقد اختؾػ الػؼفاء في تعريػ الحرية 

لتعريػ  ت معظؿفا طؾك بقان مػردات فؼد طرفتف بعدة  تعريػات تركز  الشخصقة،

الحرية التل تػقد فقق تخؾص الػرد مـ كؾ استرقاق وارتػاق  :الحرية فؼد طرفت بلنها  

تؿتعف بحريتف الجسؿاكقة في التـؼؾ داخؾ الدولة والخروج مـفا، وكذلؽ حريتف بؿعـك 

د التل يؼررها طدم جقاز الؼبض طؾقف أو حبسف أو معاقبتف إٓ بؿؼتضك الؼاكقن وفي الحدو
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 .(9 هذا الؼاكقن 

وقد اختؾػ فؼفاء الؼاكقن والؿشرطقن في تحديد صقر الحريات الشخصقة، وذلؽ 

يعقد لتـقع الحؼقق والحريات وتعدد معايقر تصـقػفا، إذ صـػفا البعض ضؿـ الحريات 

التؼؾقدية وتشؿؾ حؼ إمـ، وحرمة الؿسؽـ والتـؼؾ وسرية الؿراسلات، ورأي أخر 

حؼ إمـ، وحرية التـؼؾ، واحترام حرمة الؿسؽـ والؿراسلات وحرية الحقاة مثؾفا ب

كان طؾك الدولة واجب احترام الؼقاطد الؼاكقكقة طـد ققامفا بقضائػفا فان  نذاالخاصة، ف

هذه الؼقاطد طادة ما تتـاسب مع الظروف العادية فحسب ، لؽـ قد تقاجف الدولة ضروفا 

سفا مضطرة إلك الؼقام بقاجباتها في الـظام العام وتسققر استثـائقة بحقث تجد الدولة كػ

الؿرافؼ العامة، مـ خلال مخالػة بعض الؼقاطد والخروج طـ مبدأ الؿشروطقة، وبؿعـك 

أخر ققام الدولة بنطؿال تعد غقر مشروطة في الظروف العادية في حقـ تعد مشروطة في 

الـظام العام أو دوام سقر الؿرافؼ كاكت ٓزمة لؾؿحافظة طؾك  إذاالظروف آستثـائقة، 

تؼرر بؿؼتضك ققاكقـ دستقرية طاجؾة  فالظروف آستثـائقة هل كظام قاكقني، (7 العامة

لحؿاية الؿصالح القصـقة، وٓ يؾجل إلقف إٓ بصػة استثـائقة وممقتة لؿقاجفة الظروف 

                                                        

وآخرون: الحؼقق والحريات العامة في الدساتقر العربقة والػؼف والؼضاء والشريعة  طبد العزيز محؿد سالؿان (9 

، طؾل مجقد حسقن العؽقؾل:  49 - 47ص  7229، الؿعفد الدولل لحؼقق الإكسان، 9الإسلامقة، ط 

، الؼاهرة، الؿركز الؼقمل للإصدارات  9الحؿاية الدستقرية لؾحؼقق والحريات في ضؾ حالة الضرورة، ط 

 .929ص   7299ؼاكقكقة، ال

حؼل إسؿاطقؾ: الرقابة طؾك أطؿال السؾطة الؼائؿة طؾك حالة الطقارئ، مقسقطة الؼضاء والػؼف لؾدول العربقة،  (7 

، حؿقد حـقن خالد: القضقػقة التـػقذية لرئقس  927، ص  9437، دار الؿقسقطات العربقة، الؼاهرة،  974ج 

 33، ص  9439اهرة، دار ططقه، ، الؼ9الدولة في الـظام الرئاسل، ط 
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غاتف، وتعتبر تبرير الطارئة التل تؼصر طـفا إداة الحؽقمقة الشرطقة ويـتفل باكتفاء مسق

 .(9 قاكقني مخصص لحؿاية كؾ أو بعض إجزاء الدولة ضد آخطار الـاجؿة لؾدولة

حقث تؿـح السؾطة الؼائؿة طؾك إجراء حالة الطقارئ بسؾطات واسعة يحددها 

الؼاكقن ويحصرها، كـظام استثـائل لصالح السؾطة التـػقذية ، مـ أجؾ حؿاية الصالح 

السؾطة لؿقاجفة بعض الظروف الطارئة أو آستثـائقة التل تهدد العام، ويؾجل إلك هذه 

أمـ وسلامة الدولة سقاء كاكت هذه الظروف خارجقة أو كقارث صبقعقة أو أمراض أو 

  (7 أوبئة متػشقة، ويختؾػ مسؿك تؾؽ السؾطة في كؾ دولة حسب كظام الحؽؿ فقفا،

مرتؽزة طؾك كظرية الضرورة  وتتطؾب الظروف آستثـائقة شريعة متلائؿة معفا وتؽقن

طؾك اطتبارها كظرية طامة في الؼاكقن، تجقز التصرف بلسؾقب يستبعد الؼقاطد القاجب 

اتباطفا في الظروف العادية، بؼدر ما تتطؾبف مقاجفة هذه الظروف، كؿا أن حالة الضرورة 

ادية ، ة باتخاذ قرارات مخالػة لؾؼاكقكقـ التل تـظؿ الظروف العالإداريتسؿح لؾسؾطة 

، مؿارستفاويحدد الؼاكقن الضقابط الؿتعؾؼة بالحؼقق والحريات الؿضؿقكة بالدستقر و

بؿا ٓ يـال مـ جقهرها ، وٓ تقضع هذه الضقابط إٓ لضرورة تؼتضقفا دولة مدكقة 

ديؿؼراصقة وبهدف حؿاية حؼقق الغقر، أو لؿؼتضقات إمـ العام، أو الدفاع القصـل، 

أداب العامة، وذلؽ مع احترام التـاسب بقـ هذه الضقابط الصحة العامة، أو  أو

                                                        

، 9، ط  7محؿد يقسػ طؾقان، محؿد خؾقؾ الؿقسك: الؼاكقن الدولل لحؼقق الإكسان، الحؼقق الؿحؿقة، ج  (9 

، بقروت، مـشقرات الحؾبل الحؼقققة، 9، مقريس كخؾة: الحريات، ط  972، ص  7299إردن، دار الثؼافة، 

 .47، ص  9444

الؿجؾس إطؾك  -دارة الطقارئ وإزمات والؽقارث في دولة آمارات العربقة الؿتحدةمثؾ الفقئة القصـقة لإ (7 

للأمـ القصـل : الفقئة القصـقة لإدارة الطقارئ وإزمات والؽقارث، آمارات العربقة الؿتحدة، الدلقؾ 

 .7272رس الإرشادي لجاهزية استؿرار أطؿال ممسسات الدولة لحالة فقروس كقروكا الؿستجد إصدار ما
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ومقجباتها ، وتتؽػؾ الفقئات الؼضائقة بحؿاية الحؼقق والحريات مـ أي اكتفاك ٓ 

يجقز ٕي تعديؾ أن يـال مـ مؽتسبات حؼقق الإكسان وحرياتف الؿضؿقكة في هذا 

 .(9 الدستقر

ولل الخاص بالحؼقق الؿدكقة وبالرجقع إلك الؿقاثقؼ الدولقة أشار العفد الد

، طؾك أكف في حآت الطقارئ آستثـائقة التل تهدد حقاة إمة، 9411والسقاسقة لسـة 

والؿعؾـ ققامفا رسؿقا، يجقز لؾدول إصراف في هذا العفد أن تتخذ في أضقؼ الحدود 

العفد،  التل يتطؾبفا القضع، تدابقر ٓ تتؼقد بآلتزامات الؿترتبة طؾقفا بؿؼتضك هذا

شريطة طدم مـافاة هذه التدابقر آلتزامات إخرى الؿترتبة طؾقفا بؿؼتضك الؼاكقن 

د هق العرق أو الؾقن أو الجـس الدولل وطدم اكطقائفا طؾك تؿققز يؽقن مبرره القحق

 .(7 الؾغة أو الديـ أو إصؾ آجتؿاطل  أو

ارئ، اختؾػت أراء الػؼفقة والؼاكقكقة بخصقص حالة الطقارئ في تعريػ حالة الطق

ففـاك مـ اطتؼد وجقد مػفقمقـ لحالة الطقارئ، أحدهؿا واقعل،  اصطلاحا ومػفقما،

ئ يعـل تؾؽ إحداث أو الظروف والثاني قاكقني، فالؿػفقم القاقعل لحالة الطقار

 فتفا بالؼقاطد الؼاكقكقة العادية ،الققائع التل تحؾ بالدولة أو تحدق بها ويتعذر مقاج أو

                                                        

مدحت طؾل: كظرية الظروف آستثـائقة، سقادة الؼاكقن، حالة الضرورة، الؼقاكقـ آستثـائقة، صا،  أحؿد (9 

، سامل جؿال الديـ: الؼضاء الدستقري، الرقابة  949، ص  9423الؼاهرة، الفقئة الؿصرية العامة لؾؽتاب، 

 722، ص 7222، الإسؽـدرية، مـشلة الؿعارف، 9طؾك أطؿال الإدارة، مبدأ الؿشروطقة، دراسة مؼاركة، ط 

العفد الدولل الخاص بالحؼقق آقتصادية وآجتؿاطقة والثؼافقة اطتؿد وطرض لؾتقققع والتصديؼ  (7 

كاكقن  91الؿمرخ في   79-ألػ د 7722وآكضؿام بؿقجب قرار الجؿعقة العامة للأمؿ الؿتحدة 

 . 9421اكقن الثاني/يـاير ك2تاريخ بدء الـػاذ:  9411إول/ديسؿبر 
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وأما الؿػفقم الؼاكقني، فالؿؼصقد مـف هق ذلؽ الـظام الؼاكقني الذي يؽتؿؾ طؾك ققاطد 

تضعفا السطؾة التشريعقة لؿقاجفة ما قد يطرأ مـ حقادث وهل تختؾػ طـ تؾؽ التل 

يتضح   تقضع لؿقاجفة الحقادث العادية ومـ خلال الؿؼاركة بقـ طديد مـ الؿصادر،

مؿا سبؼ ان الػؼفاء لؿ يتػؼقا طؾك وضع تعريػ محدد لحالة الطقارئ، رغؿ اتػاقفؿ 

طؾك الغاية التل مـ أجؾفا تعؾـ ويػرض تطبقؼ كظام هذه الحالة باطتبارها ضرفا استثـائقا 

ويرجع سبب اختلاففؿ إلك تؿايز الػؽر الؼاكقني لؽؾ مـفؿ، كؿا أن لؾقسط البقئل 

الذي يعقشقن فقف دور كذلؽ في هذا آختلاف، والذي يـعؽس  آجتؿاطل والسقاسل 

هل  طؾك التـظقؿ الؼاكقني في كؾ دولة فتختؾػ أسالقب تطبقؼفا، فحالة الطقارئ ،

مجؿقطة تدابقر استثـائقة الغرض مـفا الؿحافظة طؾك سلامة الدولة طـد احتؿال وققع 

ة فقفا، بقاسطة إكشاء كظام إداري اطتداء مسؾح طؾقفا، أو ققام اضطرابات أو ثقرات داخؾق

يطبؼ في الدولة كؾفا أو جزء مـفا ويرتب تركقز مباشرة لسؾطات لتحؼقؼ استؼرار إمـ 

بلوجز القسائؾ وأوقاها، ففق يرتؽز أساسا طؾك إسباب التل تستدطل إطلان حالة 

الطقارئ وأثرها طؾك السؾطات بؿا تؿـحفا مـ صلاحقات غقر تؾؽ التل تؿارسفا 

 .(9 ادةط

ففل اتخاذ تدابقر استثـائقة تستقجب الحد مـ  أما الؿؼصقد بحالة الطقارئ الصحقة؟

حركة الؿقاصـقـ واتخاذ السؾطات العؿقمقة الؿعـقة التدابقر اللازمة مـ أجؾ طدم 

مغادرة إشخاص لؿحؾ سؽـاهؿ مع اتخاذ آحتقاصات الققائقة اللازمة، صبؼا 

                                                        

جقرجل شػقؼ ساري: إسس والؿبادئ العامة لؾـظؿ السقاسقة، أركان التـظقؿ السقاسل دراسة مؼاركة في  (9 

الرشقدي: الضؿاكات الدولقة  أحؿد،  912، ص  7227، الؼاهرة، دار الـفضة العربقة، 9الـظؿ السقاسقة، ط 

 .929، ص 9441، سبتؿبر   992قر العربقة، سؾسؾة بحقث سقاسقةلحؼقق الإكسان وتطبقؼاتها في بعض الدسات
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ؿ اتخاذ الؼرار بؿـع أي تـؼؾ لؽؾ شخص خارج محؾ ، وطؾقف ت(9 لتقجقفات السؾطة

سؽـف إٓ في حآت الضرورة الؼصقى، مـ خلال اشتراط مغادرة مؼرات السؽـ 

باستصدار وثقؼة رسؿقة ومـع أي تجؿع أو تجؿفر أو اجتؿاع لؿجؿقطة مـ إشخاص 

تـعؼد  مفؿا كاكت آسباب الداطقة إلك ذلؽ، ويستثـك مـ هذا الؿـع آجتؿاطات التل

ٕغراض مفـقة مع مراطاة التدابقر الققائقة الؿؼررة مـ قبؾ وزارة الصحة بنطلان حالة 

الإطلان طـفا لؿقاجفة جائحة كقروكا التل تهدد حقاة  إجراءاتالطقارئ الصحقة، وسـ 

إشخاص واتخاذ التدابقر آحترازية لحؿايتفؿ والـص طؾك طؼقبة في حالة مخالػة 

ارئ الصحقة والحد مـ اكتشار هذا القباء تػاديا للأخطار التل يؿؽـ حالة الطق إجراءات

أن تـتج طـفا ٓحؼا اغلاق الؿحآت التجارية وغقرها مـ الؿمسسات التل تستؼبؾ 

العؿقم خلال فترة حالة الطقارئ الصحقة الؿعؾـة، وٓ يؿؽـ فتح هذه الؿحلات 

 .(7 ط والؿمسسات مـ قبؾ أصحابها إٓ ٕغراضفؿ الشخصقة فؼ

                                                        

بعد تبادل الؿعؾقمات طؾك جؿقع الؿستقيات مع إجفزة إمـقة بالدولة والؿتؿثؾة في وزارة الداخؾقة ووزارة  (9 

قئة وزارة الب ،وزارة الخارجقة ،شمون الرئاسة وجفاز أمـ الدولة والؼقات الؿسؾحة والؿجؾس القصـل للإطلام

وزارة الصحة وهقئة تـظقؿ آتصآت وهقئة الفلال إحؿر وإدارة الدفاع الؿدني،  ،وزارة الخارجقة  ،والؿقاه 

الؿجؾس إطؾك للأمـ القصـل : الفقئة القصـقة لإدارة الطقارئ وإزمات والؽقارث، آمارات العربقة 

فقروس كقروكا الؿستجد إصدار حالة الؿتحدة، الدلقؾ الإرشادي استؿرار أطؿال ممسسات الدولة ل

 .7272مارس

بشلن تطبقؼ إصدار ٓئحة ضبط مخالػات التدابقر آحترازية  7272لسـة   92قرار مجؾس القزراء رقؿ  (7 

مارس  79والصادر بتاريخ  94والتعؾقؿات والقاجبات الؿػروضة لؾحد مـ اكتشار فقروس كقروكا كقفقد 

  99الصادر بشلن اللائحة التـػقذية لؾؼاكقن آتحادي رقؿ   7291لسـة  22، قرار مجؾس القزراء رقؿ  7272

، اللائحة التـػقذية لؾؼاكقن  7291أغسطس  2بشلن مؽافحة إمراض السارية، والصادر في  7299لسـة 

، والؿـشقر  7299كقفؿبر  72بشلن مؽافحة آمراض السارية الصادر في  7299لسـة  99آتحادي رقؿ 

 . 99السـة  927دة الرسؿقة العدد بالجري



 

7224  

 

كؿقذجا  إن حؼقق الإكسان، هل الؿبادئ إخلاققة أو الؿعايقر آجتؿاطقة التل تصػ

بلكف مجؿقطة مـ الحؼقق إساسقة التل ٓ يجقز  طؿقما ، البشري والذي يػفؿ لؾسؾقك

كقكف إكسان، ففل ملازمة  لؽؾ شخص لؿجرد كقنها أوالؿس بها وهل مستحؼة وأصقؾة 

لف بغض الـظر طـ هقيتف أو مؽان وجقده أو لغتف أو ديـف أو أصؾف العرقل أو أي وضع 

وحؿايتفا مـظؿة كحؼقق قاكقكقة في إصار الؼقاكقـ الؿحؾقة والدولقة، وهل تـطبؼ   آخر،

قادة الؼاكقن وتػرض طؾك لجؿقع إفراد وتتطؾب س في كؾ مؽان وفي كؾ وقت ومتساوية

كان يؿؾؽ كؾ  نذا، فالإكسان بحؼققف، ف (9 الؿرء احترام الحؼقق الإكساكقة لمخريـ

اكتؼص لف حؼ مـ الحؼقق كان في ذلؽ اكتؼاص مـ  إذاحؼققف كان كامؾ الإكساكقة و

تعددت الحؼقق التل تسؾب مـ الإكسان يؽقن آكتؼاص مـ إكساكقتف  إكساكقتف، وكؾؿا

آهتؿام الدولل والقصـل بحؼقق الإكسان  لؽ الؿؼدار، ولذلؽ تضاطػ حجؿبـسبة ذ

معف هذا  وحرياتف إساسقة وبحؿايتفا والـفقض بها وكشر ثؼافتفا، إلك الحد الذي أصبح

العصر طصر حؼقق الإكسان بامتقاز، وقد كتج طـ هذا آهتؿام الؿتزايد ضفقر أجقال 

ٓتها، فتقاصؾت العـاية بالحؼقق الؿدكقة الإكسان بػئاتها ومجا جديدة مـ حؼقق

وآجتؿاطقة والثؼافقة  والسقاسقة بالؿقازاة مع اتساع دائرة الحؼقق آقتصادية

                                                        

طبد الحؿقد أوديـل: الـظام العربل لحؼقق الإكسان، مـ تؼرير الحؼقق إلك تػعقؾ آلقات الحؿاية، مجؾة أبحاث  (9 

، إبراهقؿ محؿد طـاني: الؿبادئ التل  272ص  277، ص  7293قاكقكقة وسقاسقة، العدد السادس، جقان، 

في مصر:  سان في مصر، مداوٓت الؿؾتؼك الػؽري إول: حؼقق الإكسانتحؽؿ تـػقذ اتػاققات حؼقق الإك

 .919، ص  9442، الؼاهرة، الؿـظؿة الؿصرية لحؼقق الإكسان،  9432ديسؿبر  3-4
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 والتضامـقة والبقئقة وتػرطفا وإيلائفا مزيدا مـ العـاية طؾك إصعدة الدولقة والإقؾقؿقة

 . (9 والقصـقة في تؽامؾ وترابط بقـ أجقال حؼقق الإكسان

كسان لف جؿقع الحؼقق في الحصقل طؾك حؼ الإكساكقة طؾك قدم الؿساواة بدون فالإ

وتؽرس الؿادة  (7 تؿققز، ٕن جؿقع هذه الحؼقق مترابطة ومتؿاسؽة وغقر قابؾة لؾتجزئة

ك مـ الؿقثاق العربل لحؼقق الإكسان حؼ الشعقب في تؼرير مصقرها وهذا الحؼ إول

الصادرة طـ  7179(9 و   9999 (9 و  9999 (2 اراتمؽرس في مقثاق إمؿ الؿتحدة والؼر

(  مـ العفد الدولل الخاص بالحؼقق الؿدكقة 9الجؿعقة العامة للأمؿ الؿتحدة والؿادة 

والسقاسقة والعفد الدولل الخاص بالحؼقق آقتصادية وآجتؿاطقة والثؼافقة وهق 

جتؿاطل وحؼ البؾدان في يـادي بلن يؼرر أي بؾد بحرية كظامف السقاسل وآقتصادي وآ

                                                        

، بقروت، لبـان، مركز 9حسقـ جؿقؾ: حؼقق الإكسان في القصـ العربل، سؾسؾة كتب الثؼافة الؼقمقة رقؿ  (9 

 92، ص  9431،  9ط دراسات  القحدة العربقة، 

 -تشريـ إول/أكتقبر 93،   37إمؿ الؿتحدة: تؼرير الؾجـة الؿعـقة بحؼقق الإكسان، الؿجؾد إول، الدورة  (7 

 39   74-99، الدورة 7229كقسان/أبريؾ  9 -آذار/مارس  32  99، الدورة 7229تشريـ الثاني/كقفؿبر  9

 .7229كققيقرك،   A/12/92الؿؾحؼ رقؿ   12الرسؿقة الدورة ، الجؿعقة العامة القثائؼ  7229تؿقز/يقلقف 

إطلان بشلن مـح آستؼلال لؾبؾدان "الصادر طـ الجؿعقة العامة للأمؿ الؿتحدة:  99د  9999الؼرار  (2 

 .9412كاكقن إول/ديسؿبر.  99 - 99الؿمرخ  "والشعقب الؿستعؿرة

لأمؿ الؿتحدة: الؿبادئ القاجب أن تسترشد بها الدول الصادر طـ الجؿعقة العامة ل 99د  9999الؼرار  (9 

مـ  22إطضاء لتحديد ما إذا كان آلتزام ام بتؼديؿ معؾقمات الؿـصقص طؾقف في الػؼرة هاء مـ الؿادة 

 .9412كاكقن إول/ديسؿبر .  99الؿمرخ  "الؿقثاق يـطبؼ طؾقفا أو ٓ يـطبؼ

الإطلان الؿتصؾ بؿبادئ الؼاكقن الدولل "امة للأمؿ الؿتحدة: الصادر طـ الجؿعقة الع 79د 7197الؼرار  (9 

تشريـ  79الؿمرخ  "الؿتصؾة بالعلاقات القدّية والتعاون بقـ الدول صبؼاً لؿقثاق إمؿ الؿتحدة

 . 9422إول/أكتقبر 
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أن تؼرر مصقرها يتبعف أيضا السقادة الدائؿة طؾك الؿقارد الطبقعقة مثؾؿا أكد ذلؽ الؼرار 

( مـ 9الصادر طـ الجؿعقة العامة للأمؿ الؿتحدة في الصقغة الجديدة لؾؿادة  9322

جعؾ ، مؿا ي(9 الؿقثاق العربل لحؼقق الإكسان ترد إشارة مضافة إلك القحدة الترابقة

إطلان حالة الطقارئ وتـػقذ ققاكقـفا يـطقي طؾك كثقر مـ الؿخاصر التل تقاجف حؼقق 

الإكسان، ويصاحبفا مـ السؿات وأثار التل أقؾ ما يؼال طـفا أنها ماسة بلكثر مـ جاكب 

مـ جقاكب هذه الحؼقق، فقترتب طؾك ذلؽ كثقرا مـ أثار السؾبقة طؾك حؼقق الإكسان 

وتتلثر بذلؽ الحؼقق الؿدكقة والسقاسقة، ويبرز تلثر الحؼقق آقتصادية  في كافة جقاكبفا،

وآجتؿاطقة والثؼافقة وبهدف حؿاية حؼقق الإكسان لؾتخػقػ مـ وصلة أثر ققاكقـ 

طؾقفا، فالؿشرع الدولل كػؾ حؿاية حؼقق الإكسان في مثؾ هذه الظروف،  الطقارئ

الرئقسقة داخؾ مـظقمة إمؿ الؿتحدة  وتبـك ذلؽ الدور مجؿقطة مـ إجفزة والؾجان

جاكب  والتل طـقت بحؼقق الإكسان ومتابعة تطبقؼ آتػاققات الدولقة الـافذة إلك

آتػاققات الإقؾقؿقة الؿفتؿة بحؼقق الإكسان وخاصة أثـاء حالة الطقارئ وتـػقذ 

 .(7 ققاكقـفا

                                                        

ؼ في تؼرير الؿصقر خلاصة الؼقل، أن الحؼ في تؼرير الؿصقر يتقح طؾك أكثر تؼدير، سبقلاً في الؼاكقن الدولل لؾح (9 

الخارجل في حالة الؿستعؿرات الؼديؿة، وفي حالة الشعقب الؿؼؿقطة كالشعقب التل تخضع ٓحتلال 

طسؽري أجـبل، أو في الحالة التل تؽقن فقفا مجؿقطة محددة محرومة مـ السبقؾ الحؼقؼقة لؾحؽؿ الذي 

وفي هذه الحآت الثلاث، يتؿتع الشعب الؿعـل يؽػؾ لفا تـؿقتفا السقاسقة وآقتصادية وآجتؿاطقة والثؼافقة 

بالحؼ في تؼرير الؿصقر الخارجل ٕكف محروم مـ حرية الؼقام، طؾك الصعقد الداخؾل، بؿؿارسة حؼف في تؼرير 

الؿصقر وهذه الظروف آستثـائقة ٓ تـطبؼ بؽؾ وضقح في الظروف الراهـة ويؿؽـ الرجقع إلك الـص طؾك 

 :طـقان الإكتركت التالل 
http://www.lexum.umontreal.ca/csc.scc/fr/pub/1998/vol2/html/1998res2_0217.html 

(2)  Alasrag، Hussien: The Economic Human Rights and The Right to Development in Egypt، 10 December 
2006. MPRA Paper No. 2229، posted 13 Mar 2007 UTC 
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يجقز   ـ ققامفا رسؿقا،فػل حآت الطقارئ آستثـائقة التل تهدد حقاة الدولة والؿعؾ

إزالة أسباب الطارئ أو إزمة أو الؽارثة وتؼؾقؾ  لؾدولة اتخاذ التدابقر التل تهدف إلك

تؼققؿ  ، مـفاجراءاتاحتؿالقة حدوث أي مـفا، وتؽؿؾ هذه الؿرحؾة جؿؾة مـ الإ

قيات الؿـاسبة لفا، واقتراح التشريعات اللازمة إولالؿخاصر والتفديدات، ووضع 

والققائقة مـ قبؾ جؿقع الجفات الؿعـقة في الحدود التل  ذ كافة التدابقر إمـقةواتخا

يتطؾبفا القضع، وطدم التؼقد بآلتزامات الؿترتبة طؾقفا بؿؼتضك الؿقثاق العربل لحؼقق 

، بشرط أٓ تتـافى هذه التدابقر مع آلتزامات إخرى الؿترتبة  9499الإكسان لسـة 

قز يؽقن سببف القحقد هق العرق ن الدولل، وأٓ تـطقي طؾك تؿقطؾقفا بؿؼتضك الؼاكق

 .(9 آجتؿاطل الؾقن أو الجـس أو الؾغة أو الديـ أو إصؾ أو

يجقز إطلان حالة الطقارئ كؾؿا تعرض إمـ أو الـظام العام في أراضل الدولة أو في 

بقققطفا حالة تهدد بسبب وققع حرب أو ققام  مـطؼة مـفا لؾخطر سقاء كان ذلؽ

أكده قاكقن  حدوث اضطرابات في الداخؾ أو كقارث طامة أو اكتشار وباء وهق ما أو

وبالتالل يترتب طؾك وققع الظروف آستثـائقة تقافر حالة الضرورة  (7 الطقارئ الؿصري

                                                        

س والؿبادئ العامة لؾـظؿ السقاسقة، أركان التـظقؿ السقاسل دراسة مؼاركة في جقرجل شػقؼ ساري: إس (9 

، محؿد أمقـ الؿقداني: الؿختار مـ دراسات الحؿاية الإقؾقؿقة  919 - 912الـظؿ السقاسقة، مرجع سابؼ ص 

،  7291،  9ركسا، ستراسبقرغ، ط لحؼقق الإكسان، الؿركز العربل لؾتربقة طؾك الؼاكقن الدولل الإكساني، ف

 .19ص

قاكقن الطقارئ الؿصري والتل كصت طؾك أكف: يجقز إطلان حالة الطقارئ  9493لسـة  917مـ قاكقن  9مادة  (7 

كؾؿا تعرض إمـ أو الـظام العام في اراضل الجؿفقرية أو في مـطؼة مـفا لؾخطر سقاء كان ذلؽ بسبب وققع 

 في الداخؾ أو كقارث طامة أو اكتشار وباء.حرب أو ققام حالة تهدد بقققطفا أو حدوث اضطرابات 
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آستثـائقة اللازمة لؿقاجفة هذه  جراءاتالتـػقذية أن تتخذ الإ التل تتقح لؾسؾطة

لؿقاجفتفا، أي أن يتـاسب الإجراء مع  أن يؽقن ذلؽ بالؼدر اللازم الظروف، مع مراطاة

 الظرف آستثـائل، إذ تبرز الحاجة في الظروف آستثـائقة إلك تؼققد مؿارسة بعض

ٕساس يؽقن مـ حؼ رئقس الدولة الحريات ومـفا الحريات الشخصقة، وطؾك هذا ا

أجاز الدستقر تـظقؿفا بؼاكقن،  الحؼقق والحريات التل رئقس القزراء أن يؼقد بعض أو

 .(9 حقث يؼقم بتـظقؿفا بقاسطة إصدار إوامر والؼرارات

                                                        

ضريػ طبد الله: حؿاية حؼقق الإكسان وآلقاتها الدولقة والإقؾقؿقة، الـظام الدولل وحؼقق الإكسان في القصـ  (9 

 أحؿد،  923، ص  9442،  9العربل، الؿـظؿة العربقة لحؼقق الإكسان، الؼاهرة، دار الؿستؼبؾ العربل، ط 

ت الؼضائقة العربقة في تطبقؼ آتػاققات الدولقة لحؼقق الإكسان، دراسة وصػقة تحؾقؾقة، إشؼر: آجتفادا

تقكس، لبـان، الؿغرب، العراق، إردن، الجزائر، فؾسطقـ، معفد رأؤول والقـبرغ لحؼقق الإكسان والؼاكقن 

 79، ص  7291،  9الإكساني، الجزائر، ط 
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 الوبحث الثاًً

 الإطار القاًىًً لحرٌت تٌقل الأشخاص

تعتبر حرية التـؼؾ مـ الحريات الشخصقة التل تؽػؾت مختؾػ الؿقاثقؼ الدولقة 

ؾؼة، يؿؽـ آحتجاج بها في ذلؽ أنها حؼقق مط والؼقاكقـ القصـقة بحؿايتفا وتعزيزها،

الحؼقق طؾك قدم  مقاجفة الؿجتؿع كافة، وطؾك الجؿقع احترامفا، ويتؿتع إفراد بهذه

الؿساواة، ومـ بقـ هذه الحؼقق حرية التـؼؾ والإقامة، وجاء الؿقثاق العربل لحؼقق 

كؾ دولة بلن تؽػؾ لؽؾ شخص خاضع لقٓيتفا حؼ التؿتع بالحؼقق  بتعفد  الإكسان،

س أو الؾغة أو الؿعتؼد الديـل الجـ لحريات دون تؿققز بسبب العرق أو الؾقن أووا

 الرأي أو الػؽر أو إصؾ القصـل أو آجتؿاطل أو الثروة أو الؿقلاد أو الإطاقة البدكقة أو

أو العؼؾقة، وتتخذ التدابقر اللازمة لتلمقـ الؿساواة الػعؾقة في التؿتع بالحؼقق والحريات 

جؿقع أشؽال التؿققز بلي سبب مـ إسباب، وأن الرجؾ  ؽػؾ الحؿاية مـكافة بؿا ي

ضؾ التؿققز آيجابل  والؿرأة متساويان في الؽرامة الإكساكقة والحؼقق والقاجبات في

الذي أقرتف الشريعة الإسلامقة والشرائع السؿاوية إخرى والتشريعات والؿقاثقؼ 

قر اللازمة لتلمقـ تؽافم الػرص والؿساواة الؿرأة، واتخاذ كؾ التداب الـافذة لصالح

ولتقضقح ذلؽ في مطؾبقـ  . (9 الحؼقق الػعؾقة بقـ الـساء والرجال في التؿتع بجؿقع

تؼققد حركة الؿطؾب الثاني:  ، : حرية التـؼؾ والؼققد القاردة طؾقفاإولالؿطؾب 

 .آشخاص وحظر بعض الـشاصات التجارية

 

                                                        

، 7272، الؼاهرة، 2ؼ الإقؾقؿقة، ط ثاق العربل دراسة مؼاركة مع الؿقاثقمـك كامؾ تركل: حؼقق الإكسان في الؿق (9 

 49ص
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إن أغؾب الحؼقق والحريات تتلثر بعد إطلان حالة الطقارئ، ولؽـ بدرجات 

متػاوتة، كالؼققد التل تحد مـ حرية الشخص في حركتف، وبالتالل ففل تؿس في إساس 

مـ حرية الشخص، وتـتؼص مـفا ومـ قبقؾ ذلؽ أيضا تدبقر الإبعاد الداخؾل، بتحديد 

ان معقـ، وتدبقر الؿـع مـ آفراد بتؼققد الشخص في التـؼؾ بحرية إقامة الشخص في مؽ

ويعتبر الحؼ في حرية التـؼؾ وآفراد  داخؾ  (9 كاكت الظروف تحتؿ ذلؽ  إذاآفراد 

الدولة وخارجفا مـ الحؼقق الؿلازمة لؾصػة الإكساكقة وهق فرع مـ الحريات 

لدولة أو خارجفا، وحرية الشخصقة لؾذهاب والإياب إلك أي مؽان داخؾ حدود ا

ولؾضرورة الؼصقى يتؿ تؼقد هذه الحرية  العقدة إلك القصـ دون قققد أو مقاكع ،

لؾؿصؾحة العؾقا لؾدولة وتؽقن في أضقؼ كطاق ولػترة زمـقف ممقتة وفي الحدود التل 

رسؿفا الؼاكقن، فنطلان حالة الطقارئ يسؿح مباشرة باتخاذ جؿؾة مـ التدابقر التل 

لسؾطة الؿؽؾػة بندارة الطقارئ لؿقاجفة الظروف آستثـائقة، فقحصؾ تؼدرها ا

ولؾحديث طـ حرية التـؼؾ يؼتضل تعريػ  ، (7 التعارض بقـ واجبقـ مـ واجبات السؾطة

                                                        

ريـ دولة طربقة، دراسة مؼاركة، محؿد الخطقب سعدي: حؼقق الإكسان وضؿاكاتها الدستقرية، في أثـك وطش (9 

وما بعدها، محؿد بؽر حسقـ: الحؼقق  92، ص  7222، بقروت، مـشقرات الحؾبل الحؼقققة،  9/ط

، الإسؽـدرية، دار الػؽر 9يات العامة، حؼ التـؼؾ والسػر، دراسة مؼاركة بقـ الشريعة والؼاكقن، ط والحر

 .وما بعدها 4، ص  7223الؼاكقني، 

، بقروت، لبـان، مركز  92برهان غؾققن وآخرون: حؼقق الإكسان العربل، سؾسؾة كتب الؿستؼبؾ العربل رقؿ  (7 

وما بعدها، محؿد بؽر حسقـ: الحؼقق والحريات العامة، حؼ  4، ص  9444،  9دراسات القحدة العربقة، ط 

 .وما بعدها 79التـؼؾ والسػر، دراسة مؼاركة بقـ الشريعة والؼاكقن، مرجع سابؼ ص 
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هذه الحرية؟ والؿؼتضقات الؿـظؿة لفا؟ ثؿ تبقان الؼققد القاردة طؾك هذه الحرية؟ لذا 

 ل:قسؿـا الؿطؾب في الػروع التالقة كؿا يؾ

تعد حرية التـؼؾ مـ الحؼقق إساسقة للإكسان، ويمدي ضؿانها إلك تؿتع الػرد بباقل 

( مـ الإطلان العالؿل 92حؼققف وحرياتف إخرى و ومارستفا، ولفذا كجد الؿادة  

ؾ إقامتف داخؾ حدود لحؼقق الإكسان، تـص طؾك أن لؽؾ فرد حرية التـؼؾ واختقار مح

كؾ دولة، وتمكد أكف يحؼ لؽؾ فرد أن يغادر أية بلاد بؿا في ذلؽ بؾده كؿا يحؼ لف العقدة 

إلقف، ولؿ يؼتصر التـصقص طؾك حرية التـؼؾ طؾك الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان بؾ 

ك التل إولمـ العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة الػؼرة   97خصصت الؿادة 

ـص أكف لؽؾ فرد يقجد داخؾ إقؾقؿ دولة ما حؼ التـؼؾ فقف، ولف حرية اختقار مؽان إقامتف ت

أن لؽؾ فرد حرية مغادرة أي بؾد، بؿا في ذلؽ  97بها، وأضافت الػؼرة الثاكقة مـ الؿادة 

بؾده، كؿا أكدت الػؼرة الرابعة مـ الؿادة كػسفا أكف ٓ يجقز حرمان أحد، تعسػا، مـ حؼ 

فالحؼ في التـؼؾ متػرع مـ الحرية الشخصقة لؾػرد ، فلا تجقز  (9 بؾده الدخقل إلك

مصادرتف لغقر مبرر، وٓ اكتؼاص مـف دون مسقغ قاكقني، أو تغققره بلا مؼتضك مشروع 

وطؾك ذلؽ تعـل حرية التـؼؾ، الحؼ في آكتؼال مـ مؽان إلك آخر، والخروج مـ البلاد 

ا لؾؼاكقن، فلا يجقز مـع الػرد مـ التـؼؾ أو الإقامة في والعقدة إلقفا دون تؼققد أو مـع وفؼ

جفة معقـة، كؿا ٓ يجقز إلزامف أو إجباره بالإقامة في مؽان معقـ، أو إبعاده مـ البلاد 

                                                        

ديسؿبر  92الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان هق وثقؼة حؼقق دولقة تؿثؾ الإطلان الذي تبـتف إمؿ الؿتحدة في  (9 

يبق بباريس، ويعتبر مـ القثائؼ الدولقة الرئقسقة لحؼقق الإكسان، والتل كالت مققعاً هاماً ، في قصر شا9493

 في الؼاكقن الدولل
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وطؾك ذلؽ فلن الؼاكقن يستطقع تـظقؿ حرية التـؼؾ، ووضع   (9 مـعف مـ العقدة إلقفا أو

إمر إلك إهدارها كؾقة، ويشترط أن  الؼققد والضقابط طؾك مؿارستفا دون أن يصؾ

تؽقن هذه الؼققد قد اقتضتفا مصؾحة طامة، وكظؿتفا ققاكقـ سارية، مثؾ الؿحافظة طؾك 

الـظام وإمـ العام، أو طؾك سلامة الدولة في الداخؾ أو الخارج، أو حؿاية آقتصاد 

 .(7 القصـل في حالة تعرضف لتفديد معقـ

أن حرية التـؼؾ لقست حرية مطؾؼة، وإكؿا مؼقدة، ويلتي هذا التؼققد في طدة جقاكب، 

يؽقن هدففا تحؼقؼ التقازن بقـ الؿصؾحة العامة لؾؿجتؿع والؿصؾحة الخاصة للإفراد، 

ومـ ثؿ تغؾقب الؿصؾحة العامة لؾؿجتؿع طؾك الؿصؾحة الخاصة للإفراد طـد تعارضفا، 

لؼققد إما أن يـص طؾقفا الدستقر صراحة أو في اغؾب إحقان يحقؾ في تـظقؿفا وهذه ا

مـ العفد الدولل الخاص   97إلك الؼقاكقـ والتشريعات العادية، وبالرجقع إلك الؿادة 

                                                        

الحؼ في الحرية  1مادة  3و  2و  1في الؿقاد  7222مقثاق الحؼقق آساسقة للاتحاد آوربل في ديسؿبر  (9 

الحقاة الخاصة والحقاة العائؾقة ، لؽؾ شخص احترام  2وإمـ لؽؾ شخص الحؼ في الحرية وإمـ و مادة 

لؽؾ  - 9حؿاية البقاكات الشخصقة  3الحؼ في احترام حقاتف الخاصة وحقاتف العائؾقة وبقتف واتصآتف و مادة 

يجب أن تعامؾ مثؾ هذه البقاكات طؾك كحق  - 7شخص الحؼ في حؿاية البقاكات الشخصقة التل تتعؾؼ بف . 

ؾك أساس مقافؼة الشخص الؿعـل، أو طؾك أساس مشروع يحدده الؼاكقن، ويؽقن ملائؿ ٕغراض محددة، وط

 - 2لؽؾ شخص الحؼ في القصقل إلك البقاكات التل تؿ جؿعفا وتتعؾؼ بف، وحؼ الحصقل طؾقفا صحقحة . 

 .يخضع الإذطان لفذه الؼقاطد لرقابة هقئة مستؼؾة

مارات إصدارات مركز الؿزماة   لؾدراسات والبحقث سالؿ حؿقد: الحريات الؿدكقة والسقاسقة في دستقر الإ (7 

، حؿدان محؿد سقػ الغػؾل: ضؿاكات وجفقد دولة آمارات العربقة  932، ص  7299، الرياض 9ط 

 .99، ص 7293، الؼاهرة، دار الـفضة العربقة،  9الؿتحدة في تعزيز وحؿاية الحؼقق والحريات الػردية، ط 
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بالحؼقق الؿدكقة والسقاسة في فؼرتها الثالثة كجدها تـص طؾك الظروف آستثـائقة التل 

 2الػؼرة  97/مـ الؿادة 7،  9لؿؽػقلة بؿقجب الػؼرتقـ  يؿؽـ فقفا تؼققد الحؼقق ا

تجقز لؾدولة تؼققد هذه الحؼقق ٕسباب تؽقن ضرورية لحؿاية إمـ الؼقمل أو الـظام 

وبالرجقع إلك  (9 العام أو الصحة العامة أو أداب العامة أو حؼقق أخريـ وحرياتهؿ

السبب في ذلؽ غايتف الحػاظ طؾك  تؼققد حرية التـؼؾ في كؾ البؾدان العربقة كجد أن

الصحة العامة مـ خلال الحد مـ اكتشار الػقروس داخؾ الدولة خاصة أن هذا آكتشار 

يؽقن بطريؼة سريعة وغقر مؽشقفة مؿا يمدي إلك تػشل العدوى بؽثرة وتهدد حقاة 

 .(7 إشخاص في ضؾ غقاب لؼاح أو طلاج لفذا الػايروس

لتـؼؾ أو حرية السػر أحد حؼقق الإكسان التل يحترمفا وتعد حرية الحركة أو حرية ا

لفؿ حرية السػر  الدستقر في الؽثقر مـ الدول، والتل تـص طؾك أن مقاصـل الدولة ،

والإقامة والعؿؾ في أي مؽان يرغب مـ تؾؽ الدولة دون التعدي طؾك حريات وحؼقق 

                                                        

حرية التـؼؾ، الدورة السابعة  97حقل الؿادة  72لؿدكقة والسقاسقة، التعؾقؼ العام رقؿ الؾجـة الؿعـقة بالحؼقق ا (9 

 .9444والستقن لسـة 

، 7299كقفؿبر 72لجريدة الصادر في بشلن مؽافحة إمراض السارية ا 7299لسـة   99الؼاكقن آتحادي رقؿ  (7 

ارة الصحة ووقاية الؿجتؿع ووزارة الداخؾقة .، وقرار وز 99السـة  927والؿـشقر بالجريدة الرسؿقة العدد 

وبالتـسقؼ مع كافة الؿمسسات آتحادية والؿحؾقة الؿعـقة بنصلاق بركامج التعؼقؿ القصـل لإجراء  التعؼقؿ 

الؽامؾ والذي يشؿؾ كافة الؿرافؼ والـؼؾ العام في جؿقع أكحاء الدولة مع تجـب الخروج مـ الؿـازل لجؿقع 

مـ الساطة الثامـة مساء وحتك الساطة  7272مارس  71إٓ الؿصرح لفؿ بتاريخ  الؿقاصـقـ والقافديـ

، ثؿ تؼرر استؿرار تـػقذ بركامج التعؼقؿ القصـل بشؽؾ يقمل مـ  7272/مارس  74السادسة صباح يقم إحد 

بؽة الساطة الثامـة مساء وحتك الساطة السادسة صباحاً وذلؽ وفؼ خطة طؿؾ وضؿـ سؾسؾة مـ الؿراحؾ ، ش

 .7272مارس  71طؿقد آمارات بتاريخ 



 

7294  

، فـصت الؼقاكقـ أخريـ، وأن يغادر تؾؽ الدولة وأن يعقد لفا في أي وقت يشاء

لؽؾ فرد حرية التـؼؾ واختقار محؾ إقامتف داخؾ  "وإطراف الدولقة صراحة طؾقفا 

يحؼ لؽؾ فرد أن يغادر أية بلاد بؿا في ذلؽ بؾده كؿا يحؼ لف  "كؿا و  "حدود كؾ دولة

لؽؾ فرد حرية التـؼؾ  "مـ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان  92الؿادة  "العقدة إلقفا

 "كؿا  "مؽان سؽـاه في أي مؽان في كطاق الدولة التل يتقاجد فقفا بشؽؾ شرطل واختقار

مـ العفد الدولل 97الؿادة  "يحؼ ٕي فرد أن يغادر أية دولة بحرية بؿا في ذلؽ دولتف هق

لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة ويستـد إلقفا الؿدافعقـ طـ حؼقق الؿفاجريـ في أن حؼقق 

ؼؾ ضؿـ حدود الدولة القاحدة بؾ يتعدى ذلؽ إلك التـؼؾ الإكسان ٓ تؼتصر طؾك التـ

فقؿا بقـ الدول الؿختؾػة، ويتؿ تؼققد حرية التـؼؾ بلسالقب متـقطة مـِ قبؾ العديد مـ 

الحؽقمات، قد تختؾػ حتك ضؿـ إقؾقؿ الدولة ذاتها، وتبـك هذه الؼققد طؿقما طؾك 

لمقـ وسلامة إفراد وتشقع الؼققد الصحة العامة، أو الـظام، أو مبررات لؾسلامة أو حؼ ت

طؾك سػر إشخاص بقـ الدول، كؿا تؽقن حرية التـؼؾ ضؿـ الدولة ذاتها محدودة إٓ 

 .(9 أنها قد تؼقد الحؼ فقف أثـاء حالة الطقارئ 

                                                        

لؽؾ فرد حرية التـؼؾ واختقار محؾ إقامتف داخؾ - 9مـ الإطلان العالؿل لحؼقق الإكسان تـص أكف:  92الؿادة (9 

يحؼ لؽؾ فرد أن يغادر أية بلاد بؿا في ذلؽ بؾده كؿا يحؼ لف العقدة إلقفا، وجاء في الؿادة  - 7حدود كؾ دولة، 

لؽؾ فرد مؼقؿ بصػة قاكقكقة ضؿـ إقؾقؿ دولة ما  - 9د الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة أكف: مـ العف  97

لؽؾ فرد حرية مغادرة أي قطر بؿا في  - 7الحؼ في حرية آكتؼال وأن يختار مؽان إقامتف ضؿـ ذلؽ الإقؾقؿ، 

لؽؾ شخص الحؼ في التـؼؾ  - 9مـ الؿقثاق الإفريؼل لحؼقق الإكسان أكف:   97ذلؽ بلاده، وكصت الؿادة  

لؽؾ شخص الحؼ في مغادره  - 7بحرية واختقار محؾ إقامتف داخؾ دولة ما شريطة آلتزام بلحؽام الؼاكقن، 

أي بؾد بؿا في ذلؽ بؾده، كؿا أن لف الحؼ في العقدة إلقفا وٓ يخضع هذا الحؼ ٕية قققد إٓ إذا كص طؾقفا 

 .ؼقمل، الـظام العام، الصحة العامة، أو إخلاق العامةالؼاكقن وكاكت ضرورية لحؿاية إمـ ال
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سان، ٓ سقؿا العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة يتطؾب الؼاكقن الدولل لحؼقق الإك

، ٕسباب تتعؾؼ بالصحة العامة والسقاسقة، أن تؽقن الؼققد الؿػروضة طؾك الحؼقق

الطقارئ القصـقة الؼاكقكقة الضرورية، والؿتـاسبة فقجب أن تـػذ الؼققد الؿتعؾؼة  أو

راض بؿا بؿسائؾ مثؾ الحجر الصحل الإلزامل وطزل إشخاص الذيـ يحؿؾقن إط

يتؿاشك مع الؼاكقن ويجب أن تؽقن ضرورية لغاية تحؼقؼ هدف مشروع، استـادا إلك 

أدلة طؾؿقة، ومتـاسبة مع ذلؽ الفدف، ولقست تعسػقة وٓ تؿققزية طـد تطبقؼفا، ولفا 

مدة زمـقة محددة، وتحترم الؽرامة الإكساكقة، وقابؾة لؾؿراجعة، فلن قرارات الحجر 

ترات ٓمتـاهقة كادرا ما تستجقب لفذه الؿعايقر، وكثقرا ما الصحل ومـع الخروج لػ

تػرض دون ضؿان وذلؽ لحؿاية الخاضعقـ لؾحجر الصحل، وخاصة الػئات الؿعرضة 

لؾخطر، كظرا ٕن مثؾ هذه الؼرارات يصعب فرضفا وتـػقذها بشؽؾ مقحد، ففل غالبا 

الؿبدأ، تحؿل حرية فؿـ حقث  :وطؾقف تؽقن طـد التطبقؼ في حآت القباء الطارئ ،

التـؼؾ الؿؽػقلة في الؼاكقن الدولل لحؼقق الإكسان حؼ كؾ شخص في مغادرة أي دولة 

ودخقل دولة جـسقتف، وحؼ كؾ شخص مقجقد بشؽؾ قاكقكقل في دولة ما في التـؼؾ 

 إذابحرية داخؾ كؾ أراضل تؾؽ الدولة حقث ٓ يؿؽـ فرض قققد طؾك هذه الحؼقق إٓ 

ف مشروع، طؾك أن تؽقن متـاسبة، بؿا يشؿؾ الـظر في تلثقرها كاكت مشروطة، ولفد

 .(9 قرارات حظر السػر

تؼققد حرية التـؼؾ يجب أٓ تؽقن تؿققزية، أو تحرم إشخاص مـ الحؼ في التؿاس 

                                                        

، مازن لقؾق راضل، حقدر  97 - 99، ص  9434ثروت بدوي: الـظؿ السقاسقة، دار الـفضة العربقة، الؼاهرة،  (9 

 977، ص  7292، العراق، مطبعة جامعة دهقك، 9أدهؿ طبد الفادي: الؿدخؾ لد راسة حؼقق آكسان، ط 
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الؾجقء، أو تـتفؽ الحظر الؿطؾؼ طؾك ادطاه إشخاص إلك أماكـ يقاجفقن فقفا 

ؽ في الصقـ، فرضت الحؽقمة حجرا صحقا آضطفاد أو التعذيب ، ومـ أمثؾة ذل

مؾققن  12واسعا ٓ يحترم كثقرا حؼقق الإكسان في مـتصػ يـاير/كاكقن الثاني، طؾك قرابة

شخص في يقمقـ في محاولة لؾحد مـ اكتؼال العدوى مـ مديـة ووهان في مؼاصعة 

 99ملايقـ شخص، مـ مجؿقع 9هقياي، التل اكتشػ فقفا الػقروس أول مرة رغؿ أن 

مؾققن يسؽـقن ووهان، كاكقا قد غادروا الؿديـة طـد بدء الحجر، ولؿ يحصؾ الؽثقر مـ 

سؽان الؿدن التل فرض طؾقفا الحجر الصحل طؾك رطاية صبقة وضرورات حقاتقة 

أخرى ، تعامؾت حؽقمات أخرى، مثؾ كقريا الجـقبقة وهقكغ كقكغ وتايقان وسـغافقرة، 

طؾك الحرية الشخصقة، لؽـفا قؾصت طدد مع تػشل الؿرض دون فرض قققد شامؾة 

الؿسافريـ مـ بؾدان أخرى تػشك فقفا الؿرض بشؽؾ كبقر في كقريا الجـقبقة، اطتؿدت 

 .(9 الحؽقمة اختبارا استبؼقا ومؽثػا لػقروس كقروكا 

 

ت الطقارئ في مجال الصحة فؼط، بؾ هل لقست حالة مـ حآ 94-إن جائحة كقفقد

أكثر مـ ذلؽ بؽثقر، إنها أزمة اجتؿاطقة وأزمة إكساكقة أخذت تتحقل بسرطة إلك أزمة 

                                                        

بشلن مؽافحة إمراض السارية الجريدة والصادر  7299لسـة   99لتـػقذية لؾؼاكقن آتحادي رقؿ اللائحة ا (9 

باللائحة التـػقذية لؼاكقن مؽافحة إمراض السارية،  7291لسـة  22بؿقجب قرار مجؾس القزراء رقؿ 

طة، متك ما سا 79، طؾك ضرورة إبلاغ الجفات الصحقة، فقرا وبحدٍ أقصك 7291أغسطس  2والصادر في 

طؿؾت تؾؽ الجفات الؿحددة. أو اشتبفت في إصابة أي شخص أو وفاتف بلي مـ إمراض السارية الؿدرجة 

مـ الؼاكقن، كؿا طؾقفا استقػاء جؿقع بقاكات الؿصاب، وبقاكات الؿُبؾغ طـ الإصابة  9في الؼسؿ أ بالجدول رقؿ 

 والحالة الؿرضقة، وفؼاً لـؿقذج الإبلاغ.
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 لف رسالة في غقتقريش أكطقكقق لحؼقق الإكسان، وقد أكد إمقـ العام للأمؿ الؿتحدة

وهـاك طدم  94-يؿ الخدمات العامة لؾتعامؾ مع كقفقدتؼد في تؿققزا هـاك أن بالػقديق

 مساواة هقؽؾقة تعقق القصقل إلقفا.

واكسجاما مع هذا الؿـطؼ، أطؾـت جؾ دول العالؿ حالة مـ الطقارئ الصحقة حتك 

يُسؿح لفا باتخاذ تدابقر استثـائقة لؿقاجفة الػقروس، فسـت ققاكقـ تحد مـ تحركات 

ويؽتسب هذا  الـاس وتؿـح السؾطات التـػقذية مساحات واسعة لتؼققد حريات الـاس،

التصرف مشروطقتف الؼاكقكقة مـ الدساتقر والؿقاثقؼ والؿعاهدات الدولقة، التل تجقز 

طادية لتحؾ محؾفا  إجراءاتلؾدولة في مثؾ هذه الحآت الخروج طـ ما هق مللقف مـ 

ققاكقـ الطقارئ، والتل يتطؾب إطؿالفا التؼقد بجؿؾة مـ الضقابط الشؽؾقة والؿقضقطقة 

كصقص الؿقاثقؼ وآتػاققات الدولقة، وٓ يتؿ التؼقد فقفا بالشروط  التل فرضتفا

وإوضاع العادية الؿـصقص طؾقفا في الدستقر وإمؽاكقة التحؾؾ الؿمقت مـ التزاماتها 

 (9  الدولقة، لؽـ في حدود ما يتطؾبف القضع وريثؿا يعقد القضع إلك حالف الطبقعل.

باستخدام تدابقر استثـائقة ردا طؾك التفديدات وفي هذا السقاق، يسؿح الؼاكقن الدولل 

الـاجؿة طـ اكتشار فقروس كقروكا، إذ كجد مجؿقطة مـ اتػاققات حؼقق الإكسان 

الدولقة والإقؾقؿقة تحتقي طؾك فؼرات تسؿح بػرض حالة الطقارئ، مـفا الؿادة الرابعة 

امسة طشرة والؿادة الخ 9411مـ العفد الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة لسـة 

للاتػاققة إوروبقة لحؼقق الإكسان والؿادة السابعة والعشرون مـ آتػاققة إمريؽقة 

                                                        

قبل، ققاكقـ الطقارئ وأثرها طؾك حؼقق الإكسان في ضؾ الؼاكقن الدولل لحؼقق الإكسان، أصروحة محؿد محب  (9 

 .9، ص.7292-7291لـقؾ شفادة الدكتقراه في الؼاكقن العام، جامعة العربل بـ مفقدي، الجزائر، 
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لحؼقق الإكسان، وهذه آتػاققات ٓ تضؿـ فؼط حؼ الدول في تعؾقؼ بعض بـقدها في 

 .(9  حآت الطقارئ بؾ تضع أيضا شروصا لؿؿارسة هذا الحؼ مـ قبؾ الدول إطضاء

لؼقل أن الؼاكقن الدولل يجقز لؾدولة أن تعؾـ حالة الطقارئ وفؼ وطؾقف كستطقع ا

اطتبارات مقضقطقة تتـاسب مع التدابقر الؿتخذة ويحدد الشرط إساسل لػرض 

حآت الطقارئ بقجقد خطر استثـائل يفدد حقاة إمة، وبشرط أٓ تؽقن التدابقر 

كقن الدولل، وطدم اكطقاء الؿتخذة متعارضة مع التزامات الدولة الؿعـقة بؿقجب الؼا

 هذه التدابقر طؾك كزطة تؿققزية.

وفي هذا الصدد، أصدرت الؿػقضقة السامقة لحؼقق الإكسان مبادئ تقجقفقة تحدد 

الشروط التل يجب أن تؿتثؾ لفا التدابقر آستثـائقة مـ أجؾ ضؿان احترام حؼقق 

ة اتخاذ الؼرار، حقث قيات وصعقبإولالإكسان، حتك في الػترات التل تتطؾب تحديد 

ركزت هذه الؿبادئ طؾك وجقب أن تؽقن هذه التدابقر متـاسبة مع الؿخاصر الؿحددة 

وأن تؽقن مقجفة لؾتدخؾ لحؿاية الصحة العامة، وٓ يـبغل استخدام حالة الطقارئ 

اكتفاك بعض لإسؽات الؿعارضة أو الؿدافعقـ طـ حؼقق الإكسان والصحػققـ، و

الحؼقق غقر الؿؾؿقسة بؿا في ذلؽ مبدأ طدم الإطادة الؼسرية وحظر طؿؾقات الطرد 

الجؿاطل وحظر التعذيب وسقء الؿعامؾة واستخدام آطتؼال التعسػل، كؿا يجب طؾك 

الحؽقمات أن تشرح لؾسؽان الؿتضرريـ ما تعـقف حالة الطقارئ ومدى سريانها وكؿ مـ 

 الؿتققع أن تظؾ سارية.

                                                        

 قماي www.elaph.com ،92 ،7229 كقفؿبر إيلاف، ،"الدولل الؼاكقن في الطقارئ حالة"كؿال سقد قادر،   (9 

7272. 
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وبـاء طؾك ذلؽ، بادرت العديد مـ البؾدان إلك اتخاذ تدابقر استثـائقة بػرض حالة 

الطقارئ في ضؾ اكتشار جائحة كقروكا، بعد أن أضفر مسمولقن حؽقمققن في مجؿقطة 

 الؿؽسقؽ في خاصة ضفقره، بداية في الػقروس هذا لخطقرة اكؽارهؿ الدول  مـ

ومقاكؿار والفـد وتركقا وفـزويلا وبريطاكقا  إمريؽقة الؿتحدة والقٓيات والبرازيؾ

وبعض الدول العربقة، إذ قامت السؾطات باطتؼال واحتجاز مجؿقطة مـ إشخاص 

لقس  94-بتفؿة كشر أخبار مضؾؾة، لؽـ فقؿا بعد ما تبقـ اهذه الحؽقمات أن كقفقد

 إشاطة أو خبرا مضؾلا بؾ هق حؼقؼة ممكدة يجب التصدي لفا.

أقرت جؿقع دول آتحاد إوروبل تدابقر تؼققدية لؾحد مـ اكتشار  وفي هذا الإصار،

وشؿؾت هذه التدابقر، الحجر الصحل والتباطد الجسدي وآجتؿاطل،  94-كقفقد

 كؿا السػر، طؾك قققد وفرض الحدود وإغلاق بعد طـ العؿؾ وإقرار وإغلاق الشركات

الطبقة5 وما فعؾتف دول  الؿعدات مـ جديدا مخزكا ستجفز بلنها الدول هذه أطؾـت

آتحاد سبؼ أن فعؾتف مؼاصعة هقبل الصقـقة مـبع وبداية فقروس كقروكا، حقث تبـت 

الصقـ سقاسة قاسقة وصارمة مؽـتفا مـ السقطرة طؾك هذا الػقروس في ووهان والؿدن 

 .(9  الؿجاورة

الطقارئ وفي السقاق كػسف، قامت العديد مـ الدول الإفريؼقة والعربقة بنطلان حالة 

 (7 . الصحقة، واتخذ طدد مـ البؾدان العربقة وآجـبقة أيضا تدابقر تؿـع تجؿع الـاس

                                                        

، www.albayan.ae ،7272 مارس البقان، ،"أرواحفؿ طؾك لؾؿحافظة الـاس حرية تؼققد "طؿاد الديـ حسقـ،   (9 

 .7272 قماي 92

 .www.farance24.com ،79مققع فركسا  (7 

http://www.albayan.ae/
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 الؽقيت-1

في إصار آستجابة لقباء كقروكا الؿستجد ، بادرت دولة الؽقيت مـذ بداية إزمة إلك 

كقروكا الؿسبب لفذا الضرورية لؾحد مـ اكتشار الػقروس  جراءاتاتخاذ كافة الإ

الؿرض وتداطقاتف طؾك السؽان، وما إن تؾؼت السؾطات أول إشعار مـ مـظؿة الصحة 

العالؿقة بشلن وباء كقروكا الؿستجد، سارطت الؽقيت إلك دطقة الؾجـة القصـقة 

لؾطقارئ إلك آكعؼاد لؾـظر في سبؾ آستجابة الؿؿؽـة، وأطؾـت الؽقيت أنها ستبدأ 

، في 7272مـ شفر مايق  22في أكحاء البلاد، بدءا مـ إحد وحتك  تطبقؼ حظر شامؾ

الحؽقمة  محاولة لؽبح اكتشار فقروس كقروكا الؿستجد، وقال الـاصؼ الرسؿل باسؿ

بـاء طؾك تقجقف السؾطات الصحقة، فؼد قرر مجؾس القزراء تطبقؼ الحظر "إكف   الؽقيتقة

طصرا، وحتك  9الساطة  7272مايق  92الشامؾ في البلاد ابتداء مـ يقم إحد الؿقافؼ 

الػعالقات وآجتؿاطات في  شاملاً طؾك حظرا الؽقيت ، وفرضت7272مايق  22

إماكـ العامة، بؿا في ذلؽ التجؿعات آجتؿاطقة الضخؿة كإطراس، بالإضافة إلك 

، قامت جراءاتإغلاق الؿطاطؿ ومراكز التسقق، وما إلك ذلؽ، وطلاوة طؾك كؾ هذه الإ

 دولة الؽقيت باتخاذ إجراء استثـائل وهق تعؾقؼ جؿقع الرحلات الجقية الؿـتظؿة لؿدة

 . 7272/ 92/2يقما اطتبارا  مـ الجؿعة  99

، قرارا بؿعاقبة كؾ مـ يخالػ 7272مارس 91صدر مجؾس القزراء الؽقيتل،فيإو

مجؾس  الؼرارات الؿتعؾؼة بػقروس كقروكا بالحبس أو الغرامة أو آثـقـ معا، وقرر

تغؾقظ العؼقبة طؾك كؾ مـ يخالػ الؼرارات الؿتعؾؼة  القزراء الؽقيتل

آلػ ديـار وٓ  92  طـ تؼؾ ٓ وغرامة أشفر  بالحبس مدة ٓ تزيد طـ ستة كقروكا بقباء

https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D8%A9&contentId=1342800
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D8%A9&contentId=1342800
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D8%A9&contentId=1342800
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A&contentId=1328808
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A&contentId=1328808
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA%D9%8A&contentId=1328808
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7&contentId=1328808
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7&contentId=1328808
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آلػ ديـار، واستحدث مجؾس القزراء الؽقيتل حؽؿا بالؼاكقن يؼضل  22تزيد طـ 

سبب في كؼؾ العدوى إلك غقره بؿعاقبة مـ طؾؿ أكف مصاب بلحد إمراض السارية وت

آٓف  92 تؼؾ طـ ٓ وغرامة سـقات 9  طؾك كحق طـدي مؼصقد بالحبس ٓ تتجاوز

 .  ديـار كقيتل

 الؿغرب-2

تحد مـ حركة الؿقاصـقـ  إجراءاتأطؾـت الؿغرب طـ تطبقؼ حالة الطقارئ باتخاذ 

مات إٓ في حآت محددة وبؿقجب تراخقص وزطتفا السؾطات وإلزامفؿ بقضع كؿا

الحجر الصحل يتعرضقن لعؼقبات بالحبس تتراوح  جراءاتواققة، وأن الؿخالػقـ لإ

درهؿ أو بنحدى العؼقبتقـ5 وفؼ  9222او 222بقـ شفر وثلاثة أشفر وغرامة تصؾ إلك 

يؼدرون  جراءاتمخالػقـ للإ تؿ ضبطفؿ آخر حصقؾة رسؿقة فاق طدد إشخاص الذيـ

  ألػا مـفؿ قضائقاً. 27ـ ألػا، تؿت ملاحؼة أكثر م 12بحقالل 

 الأردن-3

وبسبب وباء الػقروس التاجل  كقروكا( أطؾـت الحؽقمة  7272ر إذامارس/ 72في 

 العؼقبات قاكقن مـ 92 الؿادة بؿقجب وذلؽ ،”لطقارئا حالة“إردكقة مرسقم 

 قاكقن في الطقارئ أحؽام الحؽقمة فعؾت كؿا إردني، الدستقر مـ 979 والػصؾ

، ووفؼا ً لؾؿرسقم وقاكقن الدفاع، فنن رئقس القزراء مؽؾػ 9447 لسـة 92 رقؿ الدفاع

بسـ تدابقر للاستجابة لحالة الطقارئ، ولف سؾطة تعؾقؼ بعض الحؼقق الػردية، بؿا في 

الؿقجبة لؿـع التجؿع والتجقل،  جراءاتذلؽ حرية التـؼؾ والتعبقر، وجاءت هذه الإ

عدد مـ قرارات الحؽقمة إردكقة بشلن بعد خروج أطداد مـ الؿحتجقـ الؿـاهضقـ ل

 ارتػاع إسعار، واتػاق الحؽقمة طؾك تقريد الغاز الإسرائقؾل.
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 الجزائر-4

أصدر الرئقس الجزائري، أمرا رئاسقا بحظر جؿقع  7272ر إذامارس/ 92في  

آحتجاجات والؿسقرات والؿظاهرات وغقرها مـ التجؿعات الجؿاهقرية بسبب وباء 

كؿا أمر بغؾؼ جؿقع إماكـ العامة الؿشتبف في كقنها مركزاً لؾػقروس،  الػقروس التاجل،

لؽـ ثؿة مخاوف حؼقؼقة مـ أن يؽقن هذا الؿـع الؿمقت حائلا دون تعبقر فئات مـ 

فرض مـع التجؿع ترافؼت مع  إجراءاتالؿجتؿع طـ آرائفؿ السقاسقة، خاصة وأنّ 

ًٓ مح  الجزائري. ت سابؼة لؾحؽقمة لإخؿاد احتجاجات الشارعلو

 تقكس والسعقدية-5

أطؾـت الحؽقمتان التقكسقة والسعقدية فرض مـع التجقل في كامؾ تراب الجؿفقرية  

التقكسقة، وكذلؽ في الؿؿؾؽة العربقة السعقدية جرى مـع لحظر التجقل في جؿقع الؿدن 

 وآرياف، وثؿّة مخاوف حؼقؼقة مـ أن تؽقن هذه الؼرارات قد اتُّخذت لؾحدّ مـ تعبقر

 الـاس، في البؾديـ، طـ رفضفؿ لبعض سقاسات الحؽقمتقـ التقكسقة والسعقدية.

 قطر-6

ر إذامارس/ 71أصدر أمقر قطر الشقخ تؿقؿ بـ حؿد آل ثاني، امرا امقريا بتاريخ  

بشلن الحؿاية مـ إمراض الؿعدية  9442لسـة  92،تعديلات طؾك الؼاكقن رقؿ 7272

تضل التعديلات مـ بعض إفراد، بؿـ فقفؿ ، وتؼ94لتعزيز مؽافحة فقروس كقفقد 

ما اشتبفقا في أن  إذاأرباب إسر ومديرو الؿمسسات والشركات، إبلاغ السؾطات، 

شخصاً ما مصاب بؿرض معدٍ، كؿا تـص التعديلات طؾك تطبقؼ حؽؿ بالسجـ لؿدة 

ال ألػ ريال قطري في حالة طدم آمتث 722تصؾ إلك ثلاث سـقات وغرامة مالقة قدرها 

 لفذا الشرط أو طدم آمتثال لؼقاطد الحجر الصحل.
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تبدو هذه التدابقر التل تتطؾبفا مقاجفة حالة الطقارئ الؼائؿة بسبب تػشل فقروس 

كقروكا، شديدة الصرامة، ويـبغل أن يتؿ التراجع طـفا فقر اكحسار القباء حتك ٓ تمثّر 

 طؾك العلاقات آجتؿاطقة وإسرية.

 مصر-7

مـ السابعة مساء إلك السادسة  لقؾل تجقل حظر الؿصرية فرض أقرت الحؽقمة

كقروكا وكان مـ أبرزها حظر حركة يقما، لؾحد مـ تػشل فقروس  99صباحا لؿدة 

كذلؽ  الؿقاصـقـ طؾك كافة الطرق العامة مـ السابعة مساء حتك صباح الققم التالل،

إيؼاف كافة وسائؾ الـؼؾ الجؿاطل العام والخاص خلال الػترة كػسفا، واغلاق كافة 

مات الؿحال التجارية والحرفقة والؿراكز التجارية التل والؿقٓت ومحلات تؼديؿ الخد

كذلؽ غؾؼ الؿؽاتب الحؽقمقة  وبقع السؾع مع الغؾؼ الؽامؾ يقمل الجؿعة والسبت،

الشفر العؼاري  تسجقؾ العؼارات والتقكقلات الؼاكقكقة( والسجؾ "التل تؼدم خدمات 

وتؿ تطبقؼ العؼقبات  الؿدني والجقازات ورخص البـاء باستثـاء مؽاتب الصحة،

 9222ك الؿخالػقـ وهل طؼقبات تبدأ بغرامة الؿـصقص طؾقفا في قاكقن الطقارئ طؾ

 دوٓر( وتصؾ إلك الحبس. 122آٓف جـقف  قرابة 

 السقدان-8

ر أمرا يحظر التجقل والتجؿعات إذامارس/ 79أطؾـت الحؽقمة السقداكقة بتاريخ  

 92العامة، وقد فرضت الحؽقمة حظر التجقل لقلاً في جؿقع أكحاء البلاد مـ الساطة 

صباحاً، وجاء حظر التجقل في أطؼاب حظر التجؿعات الجؿاهقرية  1 مساءً إلك الساطة

ر، ويرى الؽثقر مـ الؿراقبقـ أن هذه إذامارس/ 72الذي فرض في جؿقع أكحاء البلاد في 

الؿشدّدة يجب أٓ تستؿر صقيلا، وٓ أن تؿـع حؼ الجؿفقر في التعبقر طـ  جراءاتالإ

https://www.france24.com/ar/20200323-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A9-%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9-%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7
https://www.france24.com/ar/20200323-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A9-%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9-%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7
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 آرائفؿ السقاسقة في طؿؾ الحؽقمة.

 الصّقـ-1

فؼد فرضت الحؽقمة حجرا صحقا واسعا فقف تعسػ ومصادرة لحؼقق الإكسان: فػل 

 12 قرابة طؾك صحقا حجرا الصقـقة مـتصػ يـاير/كاكقن الثاني، فرضت السؾطات

 مؼاصعة في ووهان مديـة مـ العدوى اكتؼال مـ لؾحدّ  محاولة في لققمقـ شخص مؾققن

 مـ، شخص ملايقـ 9 فقفا الػقروس أول مرة، رغؿ أن اكتُشػ لالت وهل هقباي،

، طبّر الؽثقر الحجر بدء طـد الؿديـة غادروا قد كاكقا، ووهان يسؽـقن مؾققن 99 مجؿقع

 طؾك الحصقل في صعقبات طـ الصحل الحجر طؾقفا فرض التل الؿدن سؽان مـ

 وإمراض الؿقت طـ مخقػة قصص وضفرت أخرى، حقاتقة وضرورات صبقة رطاية

 إلك والده أُخذ أن بعد بف يعتـل مـ يجد لؿ فٕك دماغل شؾؾ لديف صبل تقفيومـفا: ان 

 العديد رفض أن بعد الدم بسرصان مصابة امرأة تقفقت ان أخرى وقصة الصحل، الحجر

 مـاشدة في أم استؿاتت ،العدوى الاكتؼ مـ مخاوف بسبب استؼبالفا الؿستشػقات مـ

 حتك جسر طؾك تػتقش ةكؼط بعبقر الدم بسرصان الؿريضة ٓبـتفا تسؿح كل الشرصة

 ٕكف شؼتف شرفة مـ قػز ، كؿا تقفي رجؾ لديف مرض كؾقي بعد أنكقؿقائقا طلاجا تتؾؼك

ؾك، أفادت تؼارير أيضا بلن السؾطات الؽ غسقؾ مرافؼ إلك القصقل مـ يتؿؽـ لؿ

 لالت العائلات مـازل أبقاب إغلاق ؾتاستخدمت تدابقر احتقاء تعسػقة مختؾػة، شؿ

 وضع رفض بسبب إشخاص واطتؼال حديدية، قضبان باستخدام إصابتفا في يُشتبف

ت لتقبقخ إشخاص الذيـ صق مؽبرات فقفا ارصقّ  بدون صائرات وتسققر إقـعة،

يخرجقن دون أقـعة، لؿ تػعؾ السؾطات الؽثقر لؿؽافحة التؿققز ضدّ سؽان ووهان 
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 ـ يسافرون إلك مـاصؼ أخرى في الصقـ.مؼاصعة هقباي الذي أو

 إيطالقا -2

، لؽـ فقف حؿاية أكبر لؾحؼقق الػردية، مؿا اضطر خروج ـعم الحؽقمة فرضت

ك تبـل تدابقر تؼققدية تدريجقة مـذ أول اكتشار كبقر للإصابة بػقروس الحؽقمة الإيطالقة ال

كقروكا في البلاد في أواخر فبراير/شباط، في البداية، حقث وضعت السؾطات طشر بؾدات 

في إقؾقؿ لقمبارديا وبؾدة في مؼاصعة فقـقتق تحت الحجر الصحل الصارم، ومـعت 

 3الؿدارس في إماكـ الؿتضررة، ثؿ في  السؽان مـ مغادرتها، وفي الققت كػسف، أغؾؼت

ر، بعد ارتػاع طدد الحآت والعبء الؿتزايد طؾك الـظام الصحل، فرضت إذامارس/

ر ، والتل أضافت الؽثقالبلاد شؿال طؾك الجديدة ابقرالتد مـ كبقرة مجؿقطة الحؽقمة

 هذه شؿؾت مـ الؼققد الؿشددة طؾك التـؼؾ والحريات إساسقة، في الققم التالل،

وشؿؾت التدابقر الإضافقة قققدا طؾك السػر باستثـاء العؿؾ إساسل  ،البلاد باقل التدابقر

وإغلاق جؿقع الؿراكز  أو ٕسباب صحقة  بـاء طؾك ما يصرح طؾقف الشخص الؿعـل(،

الثؼافقة  قاطات السقـؿا والؿتاحػ(، وإلغاء الػعالقات الرياضقة والتجؿعات العامة، في 

ر، أغؾؼت الحؽقمة جؿقع الحاكات والؿطاطؿ والؿتاجر، باستثـاء أسقاق إذامارس/ 99

الطعام والصقدلقات  وبعض آستثـاءات إخرى( في كؾ أكحاء البلاد، يقاجف مخالػق 

يقرو والسجـ ثلاثة أشفر،  721ققد السػر دون سبب وجقف غرامة مالقة ققؿتفا ق

وأُغؾؼِت أيضا جؿقع الؿدارس والجامعات في جؿقع أكحاء البلاد، آ اكف سُؿح لؾـاس 

بالخروج فؼط لشراء الؿقاد إساسقة أو مؿارسة الرياضة أو العؿؾ  في حال استحال 

 حقة  مـفا رطاية إقارب الؿرضك(.الؼقام بف مـ الؿـزل( أو ٕسباب ص
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 هركسا-3

مشروع قاكقن الطقارئ الصحقة الذي م 72/2/7272أقر البرلؿان الػركسل في 

يخقل لؾحؽقمة سؾطات واسعة لؿدة شفريـ لؿحاربة جائحة فقروس كقروكا العالؿقة. 

ويستطقع رئقس القزراء، بهذا الؼاكقن، إصدار مراسقؿ مـ شلنها أن تؼقد تـؼلات 

 929اصـقـ. كؿا يؿؽّـ هذا الؼاكقن السؾطات مـ رفع الغرامة الؿالقة الؿػروضة مـ الؿق

يقما، ثؿ إلك  99يقرو في حال تؿ خرق الحجر الصحل مرتقـ خلال  9922يقرو إلك 

يقما. ويخقل  22بالإضافة إلك السجـ في حال تؿ الخرق أربع مرات في غضقن  2222

شلنها أن تساطد في مـع استػحال القباء في  أخرى جديدة مـ إجراءاتالؼاكقن تطبقؼ 

 .فركسا

 كقريا الجـقبقة وهقكغ كقكغ وتايقان وسـغاهقرة -4

 الحرية طؾك شامؾة قققد فرض دون الؿرض تػشل مع أخرى، حؽقمات تعامؾت 

 بشؽؾ الؿرض فقفا تػشك أخرى بؾدان مـ الؿسافريـ طدد قؾّصت لؽـفا الشخصقة،

دت الحؽقمة اختبارا استبؼقاً ومؽثػا لػقروس كقروكا، ، اطتؿالجـقبقة كقريا ، فػلكبقر

ركزت فقف طؾك تحديد بمر العدوى، وأجرت طددا كبقرا مـ آختبارات للأشخاص 

الؿعرضقـ لخطر العدوى مجاكا، وطؼّؿت الشقارع في الؿـاصؼ التل فقفا أطداد مرتػعة 

ؿ في مـ الإصابات، كؿا وأكشلت مراكز تسؿح للأشخاص بالخضقع لؾػحص وه

لؾتشجقع طؾك  ، بُذِلت جفقدكقكغ هقكغ فيو سقاراتهؿ، وشجّعت التباطد آجتؿاطل،

التباطد آجتؿاطل، وغسؾ القديـ، ووضع إقـعة، حدّدت تايقان استبؼقاً الؿرضك 

الذيـ احتاجقا إلك رطاية صحقة ويظفرون أطراض أمراض تـػسقة، وأخضعت بعضفؿ 

ٓختبار فقروس كقروكا، أكشلت أيضا كظاما يُـذر السؾطات استـادا إلك سجؾّ سػر 
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جعة العقادات لؾؿساطدة طؾك تحديد الإصابات ورصدها، الشخص وإطراض أثـاء مرا

ومثال طؾك ذلؽ تبـّت سـغافقرة بركامج يتتبع اتصال الذيـ ثبتت إصابتفؿ بالعدوى 

 طؿال أربعة بترحقؾ أخرى، غقر أن قرار الحؽقمة إجراءاتبلشخاص آخريـ، مـ بقـ 

ا ومـعفؿ مـ العؿؾ في البلاد يقم 99 لؿدة العؿؾ مـ إلزامقة إجازة خرقفؿ بسبب أجاكب

 ر مخاوف بشلن العؼقبات غقر الؿتـاسبة.أثا

وتؿاشقا مع ذلؽ، صالبت لجـة إمؿ الؿتحدة الحؽقمات بلن تؼؾؾ تعداد السجـاء ما 

أمؽـ مـ خلال تطبقؼ بركامج للإفراج الؿبؽر والؿشروط والؿمقت، كتقجة ٕطؿال 

ا الشغب والتظاهرات التل شفدتها بعض السجقن في إرجـتقـ والبرازيؾ وكقلقمبق

وإيران وإيطالقا والبقرو وتايلاكد وفـزويلا، بسبب تدهقر حالة الـظافة والصحة ما يعرض 

السجـاء أكثر لخطر الإصابة بالػقروس5 كؿا أصدرت مـظؿة الصحة العالؿقة إرشادات 

لؾسجقن ومراكز آحتجاز حقل كقػقة التحضقر لؾجائحة لؽـ قؾة مـ هذه الؿراكز 

مثؾ أسترالقا وكـدا وأوروبا ودول الخؾقج والقٓيات تستقفي الشروط فػل في دول 

 .(9  الؿتحدة اضطر الؿحتجزون لؾؿطالبة بتقفقر شروط الـظافة

أفرجت مجؿقطة مـ الدول طـ بعض السجـاء لتخػقػ  جراءاتواستجابة لفذه الإ

في كؾ مـ أفغاكستان، فركسا، إيران، آردن، الؿغرب،  ازدحام السجقن مثال طؾك ذلؽ

...، أما في بريطاكقا والقٓيات الؿتحدة أدت صعقن قاكقكقة إلك حصقل بعض كقـقا

إشخاص طؾك أحؽام إخلاء سبقؾ مـ الؿحاكؿ، لؾخروج مـ مراكز آحتجاز، وفي 

قامت السؾطات بالإفراج طـ بعض الـساء الحقامؾ والؿسـقـ  البرازيؾ وتشقؾل ،

                                                        

 www.un.org الؿتحدة، إمؿ لفقئة الرسؿل الؿرقع   (9 
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 (9  وإصػال الؿحتجزيـ في جرائؿ غقر طـقػة.

ك جاكب ذلؽ، أفرز لـا اكتشار فقروس كقروكا وفرض حالة الطقارئ التل تؾزم إل

إفراد بالتزام البققت مجؿقطة مـ الظقاهر السؾبقة التل سقؽقن لفا أثار خطقرة طؾك 

الؿجتؿعات حقل العالؿ، إذ كشػت هذه الجائحة طـ هشاشة إكظؿة الصحقة 

اضطر معف الحؽقمات إلك اتخاذ  وآجتؿاطقة وغقاب الؿساواة آقتصادية، مؿا

مـ أجؾ تؼديؿ مساطدات مالقة خاصة لؾػئات آجتؿاطقة إكثر تضررا مـ  إجراءات

أثار هذه الجائحة، كؿا أباكت هذه الظروف طـ ضعػ هقؽؾل في بعض الؼطاطات 

 آقتصادية.

الحجر الصحل بروز ضقاهر طده ابرزها ضاهرة العـػ  إجراءاتهذا، وقد كتج طـ 

ـزلل ضد الـساء والػتقات في مجؿقطة مـ البؾدان، إذ وصػت الؿديرة التـػقذية لفقئة الؿ

 خؾػقة طؾك الـساء ضد الؿؿارس العـػ أن كؽقكا فقمزيؾؾل إمؿ الؿتحدة لؾؿرأة

 وأن لؾعـػ، تعرضـ الؾقاتي الـساء أرقام في تصاطدا يسجؾ راح كقروكا فقروس تػشل

ا بؾ يؿارس في كؾ الؿجتؿعات وفي كؾ الطبؼات ٓ يؼتصر طؾك مجتؿعات بعقـف ذلؽ

آجتؿاطقة، مؿا فرض طؾك السؾطات الرسؿقة في هذه الدول خؾؼ خلايا لؾتقطقة مـ 

 ومحلات الصقدلقات في صارئة إكذار أجفزة ووضع  هذه الظاهرة، ووضع أرقام هاتػقة

 .العـػ حآت طـ لؾتبؾقغ البؼالة

بلكف بؿقجب الؼاكقن الدولل لحؼقق الإكسان  وفي هذا السقاق مـ الؿػقد التذكقر،

هـاك حؼقق مطؾؼة ٓ تخضع لؼققد أو استثـاءات مثؾ، الحؼ في الحقاة والحؿاية مـ 

                                                        

 www.hrw.org ووتش، رايتس هقؿـ مـظؿة مققع    (9 
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التعذيب والؿعامؾة الؼاسقة أو اللاإكساكقة أو الؿفقـة أو الرق، فحقـ تقجد حؼقق أخرى 

 غقر مطؾؼة يؿؽـ تؼققدها ٕسباب متعؾؼة بحؿاية الصحة العامة.

في هذا آتجاه، شدد إمقـ العام للأمؿ الؿتحدة أن الحؽقمات يجب أن تؽقن و

شػافة ومتجاوبة، وأي تدابقر صارئة مـ الؿػروض أن تؽقن قاكقكقة ومتـاسبة وضرورية 

 وغقر تؿققزية، وتتخذ أفضؾ نهج مؿؽـ لؾتدخؾ لحؿاية الصحة العامة.

استغلال مرحؾة الطقارئ في وفي هذا الصدد، اكتؼدت مـظؿات حؼقققة ما وصػتف ب

تقكس والجزائر والؿغرب، لسـ تشريعات تحد مـ حريات إفراد وتجفز طؾك حرية 

 الرأي والتعبقر ومـح مساحات واسعة لؾسؾطات.

وفي هذا السقاق، وضعت الؿػقضقة السامقة لحؼقق الإكسان تقجقفات سقاسقة 

ؾزم فقفا الؿسمولقـ الحؽقمققـ آستثـائقة ت جراءاتجديدة خاصة بتدابقر الطقارئ والإ

 وجقب طؾك باشقؾقت مقشؾ بآلتزام بؿبادئ الشرطقة والضرورة والتـاسب، وشددت

 (9  .أوتؿققزي تعسػل بشؽؾ تػرض وأٓ إكساكقة بطريؼة التدابقر هذه تـػقذ يبؼك أن

وهؽذا، يؿؽــا الؼقل أن الدول والحؽقمات حقـؿا تؾجل إلك إطلان حالة الطقارئ 

تعرف جقدا بلنها تخاصر بالحؼقق والحريات، لؽـفا تبرر ذلؽ بلكف الخقار إفضؾ  فننها

وطؾك استؼرار وأمـ الدولة، وبؿا أن حؼقق الإكسان  لؾحػاظ طؾك الؿصالح القصـقة ،

للاكتفاك في مثؾ هذه الظروف، فؼد حرص الؿشرع الدولل طؾك  تتعرض  وحرياتف

حؿايتفا مـ خلال الؿقاثقؼ وآتػاققات إحاصتفا بجؿؾة مـ الضؿاكات التل تؽػؾ 

 الدولقة.

                                                        

 . www.ohchr.org الؿققع الرسؿل لؾؿػقضقة السامقة لحؼقق الإكسان،  (9 

http://www.ohchr.org/
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ومـ جفة أخرى، فؼد ٓحظـا وفي ضؾ اكتشار أزمة فقروس كقروكا كقػ سارطت 

معظؿ دول العالؿ إلك تبـل طدة خطقات لؿقاجفة هذه إزمة باتخاذ مجؿقطة مـ 

، التل تسعك إلك فرض حجر صحل والتؼؾقؾ مـ تـؼلات وحركة إفراد، جراءاتالإ

قث كشػت بعض التؼارير، أن حؽقمات بعض الدول استخدمت الظروف آستثـائقة ح

 التل فرضتفا جائحة كقروكا لتبرير تعطقؾ الؼاكقن وحقازة السؾطة الؿطؾؼة.

ك في زمـ الظروف آستثـائقة، ويبؼك إولأن حؼقق الإكسان هل دائؿا الضحقة 

ويجب ضؿان الشرطقة الؼاكقكقة في  طدم جقاز اكتفاك أي حؼ مـ الحؼقق الؿبدأ العام ،

جؿقع الظروف، وٓبد مـ التـقيف أن التاريخ لؿ يذكر أن يتسبب تطبقؼ العدالة واحترام 

 حؼقق الإكسان في أي ضرر للأمـ والسؾؿ طؾك الصعقديـ الدولل والقصـل.

وبالتالل، يجب أن تؽػؾ أي تدابقر استعجالقة احترام الحؼقق والحريات والتركقز 

لصحة العامة، وتعزيز الحؼقق آقتصادية وآجتؿاطقة، التل أباكت جائحة كقروكا طؾك ا

طـ الضعػ وآختلال الذي يشقبها5 وطؾك حد تعبقر إمقـ العام للأمؿ الؿتحدة فنكـا 

في قارب واحد، لذا وجب تعزيز احترام حؼقق آكسان في ضؾ هذه الظروف وإيجاد 

 .إزمة ذهه مـ لؾخروج  حؾقل فعالة وشامؾة
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 الخاتوت

حاولـا في بحثـا هذا، تقضقح كقػ يؿؽـ التقفقؼ بقـ الحد مـ حرية التـؼؾ في ضؾ 

وبقـ حؿاية الحؼقق والحريات كقاجبات لؾدولة، وفؼا لؾـظام  94جائحة كقروكا كقفقد 

إلك وباء طالؿل، يؿثؾ خطر طؾك الإكساكقة ويفدد الحؼ  94الدستقري مع تحقل كقفقد 

الذي يشؽؾ أول الحؼقق وأبرزها مؿا دفع اغؾب دول العالؿ التل اصقبت في الحقاة 

بػقروس كقروكا الؿستجد إلك إطلان حالة الطقارئ الصحقة، ٓحتقاء الؿرض والحد 

مـ اكتشاره5 فسارطت الدول إلك إغلاق حدودها كؿا فرضت الحؽقمات حظرا طؾك 

طقران وتؿ تؼققد حرية التـؼؾ التجؿعات في إماكـ العامة وطؾؼت الؿدارس ورحلات ال

بلسالقب متـقطة مـ قبؾ العديد مـ حؽقمات الؿجتؿع الدولل أو ضؿـ إقؾقؿ الدولة 

ذاتف، وبـقت هذه الؼققد طؿقما طؾك الصحة العامة، أو الـظام، أو مبررات لؾسلامة، 

 والحؼ في الحقاة.

 الـتائج والتقصقات

 

إطلان حالة الطقارئ يتؾخص في مـح صلاحقات استثـائقة لؾسؾطات العؿقمقة  إن .9

الطقارئ الؿس والحد مـ بعض الحريات والحؼقق  ة، بحقث تخقلفا حالةالإداريو

 إساسقة الػردية والجؿاطقة، كحرية التـؼؾ وحرية التجؿع.

طؾك  أن تػشل فقروس كقروكا الؿستجد، يشؽؾ حالة صقارئ صحقة طالؿقة، تشؽؾ .7

طؾك آلتزامات الدولقة لؾدول في  اثرها حآت صقارئ استثـائقة، يؽقن لفا أثر

 مجال حؼقق الإكسان، حقث ٓ تتؼقد بآلتزامات الؿترتبة طؾقفا بؿؼتضك العفد

الدولل لؾحؼقق الؿدكقة والسقاسقة أي أكف يؿؽـ لؾدول طدم تـػقذ التزامفا الحؼققل 
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 مـف. 9ة الؿعـل بعدم التؼقد وفؼ الؿاد

تتخذها سؾطات الدولة، أو في جزء  وإجراءاتتلتي حالة الطقارئ كحزمة تدابقر  .2

إمـ والحػاظ طؾك الـظام العام أثر وققع أحداث  معقـ مـ أراضقفا، بهدف ضبط

تقجقف آهتؿام كحق  استثـائقة مـ شلنها أن تهدد الـظام العام لؾدولة مؿا يدفع إلك

 حالة الطقارئ الصحقة خاصة حرية التـؼؾ. حؼقق وحريات الإكسان في ضؾ

مـ الحريات الشخصقة التل تؽػؾت مختؾػ الؿقاثقؼ الدولقة  تعتبر حرية التـؼؾ ، .9

وتعزيزها، ذلؽ أنها حؼقق مطؾؼة، يؿؽـ آحتجاج بها  والؼقاكقـ القصـقة بحؿايتفا

حؼقق في مقاجفة الؿجتؿع كافة، وطؾك الجؿقع احترامفا، ويتؿتع إفراد بهذه ال

 طؾك قدم الؿساواة، ومـ بقـ هذه الحؼقق حرية التـؼؾ والإقامة.

تقاجف الدولة ضروفا استثـائقة بحقث تجد الدولة كػسفا مضطرة إلك الؼقام بقاجباتها   .9

الؿرافؼ العامة، مـ خلال مخالػة بعض الؼقاطد والخروج  في الـظام العام وتقسقر

تعد غقر مشروطة في الظروف  لة بنطؿالطـ مبدأ الؿشروطقة، وبؿعـك آخر ققام الدو

 .العادية في حقـ تعد مشروطة في الظروف آستثـائقة

 

يتعقـ طؾك حؽقمات الؿجتؿع الدولل تجـب الؼققد الؽامؾة طؾك التـؼؾ والحرية  .9

الإلزامقة فؼط طـدما تؽقن مبررة طؾؿقا وضرورية د الشخصقة، وأن تؾجل إلك الؼقق

 آلقات لدطؿ الؿتضرريـ. وبعد تلمقـ

كقجف الإشادة إلك حؽقمات الؿجتؿع الدولل طـدما يػرض الحجر الصحل أو  .7

الغذاء والؿاء والرطاية الصحقة ودطؿ  الإغلاق، آلتزام بضؿان الحصقل طؾك

 مؼدمل الرطاية طؾك استؿرار الخدمات الؿـزلقة والؿجتؿعقة لؽبار السـ وذوي
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خدمات والعؿؾقات يعـل أن إجفزة العامة الإطاقة وضؿان استؿرار هذه ال

الرطاية الصحقة، ومزودي الخدمات  والؿـظؿات الؿجتؿعقة ومزودي خدمات

احتقاجات  الضرورية إخرى يستطقعقن آستؿرار في اداء مفامفؿ الضرورية لتؾبقة

 كبار السـ وذوي الإطاقة.

ات وتقفر مصادر أن تؼؾص استراتقجقات حؽقمات الؿجتؿع الدولل اكؼطاع الخدم .2

الخدمات الؿجتؿعقة قد يمدي إلك إيداع ذوي  صارئة لؾخدمات الؿؿاثؾة اكؼطاع

 تشؿؾ القفاة. الإطاقة وكبار السـ في ممسسات، ما قد يمدي إلك كتائج صحقة سؾبقة،

العزل الذاتي الطقطقة مؼتركة بالتثؼقػ والػحص القاسع  إجراءاتيرجح أن تؽقن  .9

لتحػز التعاون وتصقن ثؼة الجؿفقر أكثر مـ التدابقر  جوالقصقل الؽامؾ إلك العلا

ًٓ الؼسرية، ويرجح أنها تؿـع مح  الصحل. ت تجـب التعامؾ مع الـظاملو
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