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من نظام  ]٥وفقا لنص المادة [ استغلال النفوذ جريمة

  مكافحة الرشوة السعودي

  هـ ١٤١٢/  ١٢/  ٢٩خ وتاري ٣٦الصادر بموجب المرسوم الملكي رقم م/

 وما طرأ عليها من تعديل

  إاد
  .د  يا  

  قسم القانون الأستاذ المشارك ب
  كلية الشريعة والحقوق ، جامعة شقراء ، المملكة العربية السعودية

  

�������������� 

لقــد ســعى المــنظم الســعودي للتضــييق علــى مســارب الفســاد، وســد منافــذه التــي   

ل من الحقوق، وتشويه صورة النزاهة، وكان هذا البحث يسـير وفقـا لتلـك توصل للني

] من نظام مكافحة ٥الجهود التشريعية الحثيثة، وذلك بالتأمل والدراسة لنص المادة [

الرشوة السعودي التي تجرم استعمال النفوذ لكونها تمـس النزاهـة في الدولـة، وتمـس 

ــة  ــعف ثق ــادية، وتض ــية والاقتص ــمعتها السياس ــاد س ــارات الاقتص ــتثمرين في مس المس

 الوطني.

وتلــك الملاحقــة الحثيثــة، والمراجعــة الدقيقــة لنصــوص النظــام المتعلقــة بحمايــة 

النزاهة، والتي منها نظام مكافحـة الرشـوة، ينبغـي أن تشـمل جريمـة اسـتغلال النفـوذ، 

بحيــث لا يقــف التجــريم فقــط عنــد الموظــف العــام، أو الســلطة العامــة، بــل ينبغــي أن 
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يجــاوز ذلــك ليصــل إلــى القطــاع الخــاص والمنظمــات والهيئــات الدوليــة والبعثــات 

الدبلوماسية التي تعمل على إقليم الدولة، أسوة بما تـم مـع تجـريم الرشـوة والتضـييق 

 عليها في جميع مساراتها المتوقعة.

وقد توصل الباحث في هذا البحث إلى مجموعة مـن التوصـيات التـي تـدعم توجـه 

لتضييق على الجرائم التي تمس النزاهة، وتشوه صورتها، ومن ذلك اعتبـار المنظم في ا

ــق  ــم تتحق ــو ل ــلحة ول ــاحب المص ــب ص ــرد طل ــة بمج ــوذ قائم ــتغلال النف ــة اس جريم

المصلحة، أو لم تتم الاستجابة لصاحب النفوذ، أو لم تتحقـق الفائـدة كلهـا بنـاء علـى 

عمـن اسـتجاب  نفـوذ، أونفوذه لأي سبب، واعتبار بلاغ صاحب النفوذ عـن طالـب ال

لنفوذه سببا للعفو عنه من العقوبة، إذا تم الإبلاغ قبـل تحقـق المصـلحة المرجـوة مـن 

النفوذ، للتشجيع عن الإبلاغ عمن دخل دائرة الفساد من خلال هذه الجريمة، كمـا أن 

هذا البحث يدعو لتوسيع نطاق التجريم ليشمل استعمال النفوذ لدى القطـاع الخـاص 

ثير في اقتصــاد الدولــة، كمــا هــو في القطــاع العــام، وليشــمل أيضــا تجــريم الــذي لــه تــأ

استعمال النفوذ لدى المنظمات والهيئات الدوليـة والبعثـات الدبلوماسـية التـي تعمـل 

 داخل إقليم الدولة، لكون ذلك له تأثير على سمعة الدولة عالميا.

ة العـام، جـرائم الوظيفـة الرشوة، استغلال النفوذ، جرائم السـلط الكلمات المفتاحية :

 العامة.
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Exploitation Of Influence Crime, According To Article 5 Of The Saudi Anti-Bribery Law  
Issued By Royal Decree No. M/36 of 29/12/1412 AH. And Its Modifications 

 
Khamis bin Sa 'ad al-Ghamdi  
Department of Law , Faculty of Shari' and Law, University of Shaqra, Kingdom of Saudi 
Arabia 
E-mail : Dr.khsada@gmail.com  
Abstract: 

The Saudi Law is trying to control on corruption, block its access to damage 

individual rights and discredit the image of integrity. This research was carried out in 

accordance with these tireless legislative efforts, by reflecting on and studying the 

text of article 5 of the Saudi anti-Bribery Law, which Criminalization of the use of 

influence in a manner that affects the integrity of the State, it is affecting also on the 

political and economic reputation for the government and weakening investors' 

confidence in the national economy. 

That careful review of that previous article should include the offence of 

abuse of influence, so that criminalization does not stand only against the public 

employee, or the public authority, it should go to reach the private sector, 

international and diplomatic organizations on a state's territory. as was the 

criminalization and restriction of bribery in all its expected paths. 

The researcher reached a series of recommendations that support the 

legislator's trend of narrowing the scope of crimes affecting integrity and distorting 

his image including that the crime of abuse of influence exists at the request of the 

stakeholder, Even if the interest is not realized or the power holder is not answered 

or all the benefit has not been achieved on the basis of its influence for any reason 

and the fact that the influential report of the petitioner, If reported prior to achieving 

the intended interest in the impact, encourage the reporting of the corrupt service's 

income through this offence, This research aims to extending criminalization to the 

use of influence by the private sector affecting the State's economy. as in the public 

sector, also includes criminalization of the use of influence by international 

organizations and diplomatic bodies and missions operating within the territory of 

the State, as this affects the State's reputation globally. 

Keywords: Bribery, Exploitation Of Influence, Public Authority Crimes, Public 

Employee Crimes.  
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اهتم المـنظم السـعودي بالتضـييق علـى المنافـذ التـي يلـج منهـا الفسـاد في الوظيفـة 

العامة، وبذل جهودا تستحق الإشادة، لتحقيق أعلى درجات النزاهـة، امتثـالا للتوجيـه 

وَلاَ تَــأْكُلُوا أَمْــوَالَكُم بَيْــنكَُم قــرآني بمنــع اســتغلال النفــوذ للنيــل مــن حقــوق الغيــر، ال

ثْمِ وَأَنتُمْ  نْ أَمْوَالِ النَّاسِ باِلإِْ امِ لتَِأْكُلُوا فَرِيقًا مِّ ، )١( تَعْلَمُونَ باِلْبَاطلِِ وَتُدْلُوا بهَِا إلَِى الْحُكَّ

كــة العربيــة الســعودية في تعاملاتهــا واجراءاتهــا، وتحقيقــا للنزاهــة التــي تنشــدها الممل

والمتتبــع لجهــود كــبح جمــاح الفســاد والمفســدين يجــد جهــودا كبيــرة، وجزمــا ثابتــا، 

وحزما قاطعا ليد كل مفسد عابث، يسعى لتحقيق المصـلحة الشخصـية علـى حسـاب 

 المصلحة العامة، والنزاهة.

سـتمرة التـي كانـت تسـعى ومن تلك الجهـود نظـام مكافحـة الرشـوة وتعديلاتـه الم

خلف كل ما يمس النزاهة فتضيق عليه، حتى نـال التجـريم كـل مـا يمكـن تصـوره مـن 

مــواطن الفســاد الــوظيفي ووصــل إلــى القطــاع الخــاص والهيئــات ذات النفــع العــام، 

 والهيئات الدولية.

                                                        

 ١٨٨) سورة البقرة آية ١(
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ومن الجرائم التي تمس النزاهة، جريمة استغلال النفوذ المنصوص على تجريمهـا 

] من نظام مكافحة الرشوة، وما طرأ عليها من تعديل يوسع دائرة التجريم ٥دة [في الما

 ويضيّق على مسارب الجريمة.

ــار مــدى ٥وفي هــذا البحــث عمــد الباحــث إلــى تأمــل المــادة [ ] ودراســتها، واختب

تماسكها في مواجهة استغلال النفوذ، واغلاق جميع مساربه، سعيا منه للوصـول بهـذه 

ــى الصــيا ــذه المــادة إل ــل مــن ه ــع في التجــريم، والأدق في الني ــة، والأوس ــر دق غة الأكث

 الجريمة.

  أسباب اختيار الموضوع:
 يوجز الباحث أسباب بحث هذا الموضوع في التالي:

] مــن نظــام ٥مصــلح فيــه ضــبابية لكــون المــادة [ "اســتغلال النفــوذ"أن مصــطلح  .١

باتجـاه كـل  مكافحة الرشوة كانت مخصوصة بالموظف العام ثم أطلقت التجريم

 شخص لكنها في الوقت نفسه أبقت تخصيص استغلال النفوذ بالسلطة العامة.

أن استغلال النفوذ له أثره السلبي البليغ، ولو كان تأثيره على غيـر السـلطة العامـة،  .٢

لاسيما إذا كان له تأثير على كيانات تجارية كبيرة لها تأثير على الاقتصاد الوطني، 

 مؤسسات السلطة العامة.الذي لا يقل أهمية عن 

أن تجريم استغلال النفوذ هدفه تحقيق المصلحة الوطنية، ويجب تعميـق دراسـته  .٣

ليصل التجريم إلى كل المناشط، التي تتـأثر سـلبا باسـتغلال النفـوذ، والمسـارب، 



  ...................................... من نظام مكافحة الرشوة السعودي ]٥وفقا لنص المادة [ استغلال النفوذ جريمة 
 

٤٣٩  

 

 

 

 

 التي تتسرب من خلالها هذه الجريمة لتمس النزاهة.

  أهداف البحث:
 يهدف هذا البحث إلى:

 وتحرير المقصود منه. "استغلال النفوذ"مصطلح دراسة  .١

] مــن نظــام مكافحــة الرشــوة، الصــادر بموجــب المرســوم ٥دراســة نــص المــادة [ .٢

ــم م/ ــاريخ  ٣٦الملكــي رق ــم عليهــا مــن تعــديل  ١٤١٢/ ١٢/ ٢٩وت ــا ت هـــ، وم

 .هـ١٤٤٣/ ٠٤/ ٢٧) وتاريخ ٣٨بموجب المرسوم الملكي رقم (م/

 ] الآنفة الذكر.٥[ البحث عن أي ثغرات في التجريم في المادة .٣

 محاولة وضع تصور نموذجي لتجريم استغلال النفوذ. .٤

  أهمية البحث:
تتمثل أهمية البحث في جزئين هما الأهميـة العلميـة والاهميـة العمليـة، وبيانهمـا في 

 التالي:

حيث إن هذا البحث يبرز الأطـر العامـة لمفهـوم جريمـة اسـتغلال  الأهمية العلمية:

وبين ما يتشـابه معهـا مـن الجـرائم، ويصـور بوضـوح أسـس هـذه  النفوذ، والفرق بينها

 الجريمة وعناصرها المكونة لها.

حيث يبرز هذا البحث بعضا من الجوانـب التـي ينبغـي ملاحظتهـا  الأهمية العملية:

عند التطبيق العملي، ويُظْهِر أن التطبيق العملي قد يتضـح مـن خلالـه وجـود أفعـال لا 
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مـن الحاجـة إلـى تناولهـا، ويسـعى البحـث إلـى إيجـاد حلـول  يتناولها التجريم بالرغم

 حتى لا تصبح تلك الأفعال ملجأً لمستغل النفوذ من العقوبة.

  مشكلة البحث:
] من نظام مكافحة الرشوة وما طرأ عليها ٥تتمثل مشكلة البحث في أن نص المادة [

ناشــئ عــن مــن تعــديل لا يحقــق التضــييق الــلازم للمســارب التــي يلــج منهــا الضــرر ال

استغلال النفوذ، حيث لم يجرم الـنص جميـع الأفعـال والأشـخاص التـي يتحقـق مـن 

خلاله الضرر الذي يؤثر على المصلحة العامة، مما حفز الباحث إلى دراسة مصـطلح 

وتحرير جزئياته لسد كل ثغـرة متوقعـة قـد يلـج منهـا الضـرر الـذي  "استغلال النفوذ "

 ينشأ عن استغلال النفوذ.

  البحث: تساؤلات
 يسعى هذا البحث إلى الإجابة عن جملة من التساؤلات، منها: 

على احتواء جميع جزئيات الجريمـة  مكافحة الرشوة] من نظام ٥ما قدرة المادة [ .١

 .استغلال النفوذالتي يمكن أن تكون بيئة خصبة يعيش فيها 

ماهي المسـارب التـي يمكـن ان تمثـل مخرجـا يهـرب منهـا المسـتغل لنفـوذه مـن  .٢

 لتجريم ومن العقوبة.ا

ما هي الصياغة النموذجية للنص القانوني الذي يكون كفيلا بمنـع صـور اسـتغلال  .٣

 النفوذ.
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  منهج البحث:

اعتمد الباحث في دراسته على المنهج الوصفي التحليلي، من خلال دراسـة اسـانيد 

 تجـريم اســتغالال النفــوذ وتحليلهـا، ومقارنتهــا بــالتطبيق العملـي، ومســالك اســتغلال

 النفوذ التي يسلكها المستعمل لنفوذه، وحصر ما يدخل في التجريم وما ينفذ منه.
  تقسيم البحث:

 لقد قسم الباحث هذه الدراسة إلى مقدمة وثلاثة مباحث وخاتمة، وبيانها في التالي:

مقدمة 

المبحث الأول: مفهوم استغلال النفوذ 

 لاحالمطلب الأول: مفهوم استغلال النفوذ في اللغة والاصط 

  المطلب الثاني: العناصر المكونة لمفهوم استغلال النفوذ 

المبحث الثاني: تمييز جريمة استغلال النفود عن غيرها مما يشابهها 

 المطلب الأول: تمييز جريمة استغلال النفود عن جريمة الرشوة 

 المطلب الثاني: تمييز جريمة استغلال النفود عن الرجاء أو التوصية أو الوساطة 

 لب الثالث: تمييز جريمة استغلال النفود عن جريمة إساءة استعمال السلطةالمط 

.المبحث الثالث: تجريم استغلال النفوذ 

 المطلب الأول: مستند تجريم استغلال النفوذ 

 :اتجاهات تجريم استغلال النفوذ. المطلب الثاني 

 المطلب الثالث: تأملات في تجريم استغلال النفوذ 

 ......... ث في التالي : وبيان هذه المباح
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سيتناول الباحث في هذا المبحـث مفهـوم اسـتغلال النفـوذ اللغـوي والاصـطلاحي 

 والقانوني، وفقا للتالي:

  المطلب الأول: مفهوم استغلال النفوذ في اللغة والاصطلاح
  مفهوم استغلال النفوذ في اللغةالفرع الأول: 

الضـياع  من المغْنم خاصة، ويقال (أغلـت) أصل الكلمة من (الغلول) لاستغلال:ا

على عياله بالضم أي يـأتيهم  )يغُل( القوم بلغت غلتهم، وفلان )أغل( من (الغلة)، و

 ) ١(أخذ غلتها )المستغلات استغلال( عبده كلفه أن يغل عليه، و )استغل( بالغلة، و

ل بمعنـى انتهـازي، وهـو مـن يقـوم بكسـب اسم منسوب إلـى اسـتغلا والاستغلالي

، واسـتغلال: اســم مصـدر اســتغل، بمعنـى اســتثمر، يقــال )٢(أربـاح علــى سـلع مفقــودة 

يحاول استغلال كل أراضيه بحرثها وزرعها، أي استثمارها، واستغلال النفـوذ يقصـد 

به: استعمال النفوذ مطية لتحقيـق مـآرب شخصـية، وكثيـرا مـا يطلـق الاسـتغلال علـى 

                                                        

هــ)، مختـار الصـحاحتحقيق: يوسـف الشـيخ ٦٦٦) الرازي، محمد بن أبي بكـر بـن عبـد القـادر الحنفـي (ت ١(

 ٢٢٩، ص ١٤٢٠/١٩٩٩، ٥محمد، المكتبة العصرية، والدار النموذجية، بيروت، صيدا، ط 

، ١عجــم اللغــة العربيــة المعاصــرة، عــالم الكتــب، ط هـــ) ، م ١٤٢٤)عمـر، د أحمــد مختــار عبــد الحميــد (ت ٢(

٢/١٣٧، ١٤٢٩/٢٠٠٨   
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ع رب عمــل أجيــرا أقــل ممــا يســتحق فــاع بشــيء بطريقــة لا أخلاقيــة. فــإذا مــا دفــالانت

 في الاسـتغلال طلب منه أن يعمل فوق طاقتـه فهـو مسـتغل لجهـده وعرقـه. ويشـير أو

  )١( الآخرين وعرق بجهد) الرأسماليين( انتفاع إلى الماركسي الفكر

ومنــه جــوازُ الشــيء  أصــل الكلمــة مــن نفــذ ينفــذ نفــاذا والنَّفــاذ الجــواز، والنفــوذ:

والخلوصُ منه، تقول نَفَذْت أَي جُزْت وقد نَفَذَ يَنْفُذُ نَفَاذاً ونُفُوذاً ورجـل نافـِذٌ في أَمـره 

اذٌ ماضٍ في جميع أَمره وأَمره نافـذ أَي مُطـاع وفي حـديث عبـد الـرحمن بـن ، ونَفُوذٌ ونَفَّ

ه فينـا، يقـال أَمـره نافـذ أَي مـاض أَي يحكم ويُمْضي أَمرَ  )٢(الأزَرق أَلا رجلا يُنْفذُ بيننا؟

 )٣( مطاع

  الفرع الثا�: مفهوم استغلال النفوذ الاصطلاحي

يدور المفهـوم الاصـطلاحي العـام لاسـتغلال النفـوذ حـول الاسـتفادة مـن السـلطة 

العامة غير المشروع لإيجاد قـدرة علـى التـأثير لـديها لتحقيـق مصـالح شخصـية، وقـد 

                                                        

 .٣١، ص ٢٠١٩، ٥م)، دار الفارابي، بيروت،، ط 1895) انجلز فريدريك، مبادئ الشيوعية (ت ١(

، وإسناده ضعيف لجهالـة رجـاء الأنصـاري. الأعمـش: هـو سـليمان بـن ٣٥٧٧) رواه أبو داوود في سننه برقم ٢(

 .وية: هو محمد بن خازم الضريرمهران، وأبو معا

 ٣/٥١٦، ٧/٢٤٤م، ٢٠٠٠، ١، محمد بن مكرم، لسان العرب، دار صادر، بيروت، طمنظورابن ) ٣(
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 "استغلال النفـوذ  "ائية إلى عدم تعريف مصطلح سعت غالب نصوص القوانين الجز

وترك ذلك للفقه، واكتفت ببيان صـور جريمـة اسـتغلال النفـوذ، ومنهـا نظـام مكافحـة 

؛ ربما لتوسيع نطاق مفهومه، وحتى لا يستغل قصـور التعريـف في )١(الرشوة السعودي 

لتعريـف لا وجود ثغرات تمرر من خلالهـا وقـائع تمثـل اسـتغلالا للنفـوذ في حـين أن ا

 يشملها.

اسـتغلال "إلا أن بعض القانونيين حاول تعريف هذا المصطلح، ومن ذلك تعريف 

بأنه: السعي لدى السلطات العامـة لتحقيـق منـافع او الوصـول الـى غايـات لا  "النفوذ 

 .)٢(تقع في دائرة اعمال وظيفة صاحب النفوذ 

أيا كان مصدره لـدى جهـة  بأنه: استخدام النفوذ "استغلال النفوذ "كما عرف أيضا 

عامة او خاصة للحصول على منفعة مادية او معنوية او غاية معينه لمصلحة الفاعـل او 

 .)٣(الغير 

                                                        

 هـ١٤١٢/  ١٢/  ٢٩وتاريخ  ٣٦) الصادر بموجب المرسوم الملكي رقم م/١(

لطباعـة والنشـر، ) بهنام، د. رمسيس، قانون العقوبات القسـم الخـاص، منشـأه المعـارف شـركة الاسـكندرية ل٢(

 ٢٢، ص ٢٠٠٥

، ١) عبد الوهاب، د. صلاح الدين، جرائم الرشوة واسـتغلال النفـوذ في التشـريع المصـري دراسـة مقارنـه، ط ٣(

 .١٤٢م، ص ١٩٧٥دار الفكر العربي 
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ما يعبر عن "وقد حددت محكمة النقض المصرية المقصود بلفظ النفوذ بأنه هو 

كل إمكانية لها تأثير لدى السلطة العامة مما يجعلها تستجيب لما هو مطلوب سواء 

كان مرجعها مكانة رئاسية أو اجتماعية أو سياسية وهو أمر يرجع إلى وقائع كل أ

   )١( "دعوى حسبما يقدره قاضي الموضوع 

فاستغلال النفوذ إذن هو قيام الجاني الذي له صلات خاصة ببعض الأجهزة العامـة 

نوع للدولة تجعله ذا حضوة حقيقية أو مزعومة لدى العاملين فيها؛ تمكنه من ممارسة 

 .)٢(من الضغط عليهم بإنجاز ما يريد أنجازه عن طريقهم بتحقيق فائدة له او لغيره

ويلحظ أن نظام مكافحـة الرشـوة السـعودي قـرر هـذا المفهـوم حينمـا ربـط التـأثير 

بالسلطة العامة، واعتبر ذلك العنصر الرئيسي لتحقـق جريمـة اسـتغلال النفـوذ، حينمـا 

ــه  ــة كــل شــخص طلــب لنفســه أ"نــص علــى أن ــل أو أخــذ وعــدا أو عطي ــره أو قب و لغي

لاســتعمال نفــوذ حقيقــي أو مزعــوم للحصــول أو لمحاولــة الحصــول مــن أيــة ســلطة 

                                                        

 .١٠٣٥، ص ١٨٩، رقم ١٩٨٥نوفمبر  ٢١، حكم نقض في ٣٦) مجموعة أحكام النقض، السنة ١(

، ١لجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط ) راجع: محمد، د.عوض، ا٢(

 ٨٦ص  ١٩٧٥



 ٢٠٢٤العدد التاسع والثلاثون أبريل / يونيو    -  ١/٢الإصدار الثاني 
 

  ٤٤٦    

 

 

 

 .)١(  "عامة...

ويرى الباحث أن الأثر السـلبي الـذي يحدثـه هـذا التـأثير في السـلطة العامـة يتحقـق 

 أيضــا في القطــاع الخــاص الــذي يمــس المصــلحة العامــة، وهــذا يمكــن أن يحــدث في

الكيانات التجارية الكبرى التي لهـا تـأثر ملحـوظ علـى الاقتصـاد الـوطني، واستشـراء 

استغلال النفوذ فيها يمثل فسادا يـؤدي إلـى المسـاس بالمصـلحة العامـة بـنفس القـدر 

الذي يحدث عنـدما يستشـري الفسـاد في القطـاع العـام، وعليـه ينبغـي ألا يقيـد مفهـوم 

ل يجب أن يشمل حتى القطاع الخاص الذي له تأثير استغلال النفوذ بالسلطة العامة، ب

 على المصلحة الوطنية.

لــذا فــإن الباحــث يقــترح أن يكــون التعريــف الاصــطلاحي لاســتغلال النفــوذ هــو: 

استفادة الشخص من علاقاته الشخصية أو وجاهته الاجتماعية، للتأثير غيـر المشـروع 

 على موظف له سلطة، لتحقيق مصلحة خاصة.

  ني: العناصر المكونة لمفهوم جريمة استغلال النفوذالمطلب الثا

 إن عناصر جريمة استغلال النفوذ في العموم تتمثل في التالي:

 صدور فعل أو قول يفيد طلب مقابل استعمال النفوذ. .١

                                                        

 ] من نظام مكافحة الرشوة السعودي.٥) المادة [١(
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 وجود مدع للنفوذ سواء كان موظفا عاما أو لا. .٢

 وجود نفوذ حقيقي أو مزعوم. .٣

ب المصلحة العامة، حسا تحقيق مصلحة شخصية لطالب النفوذ، على .٤

 محاولة تحقيق ذلك.  أو

 استغلال النفوذ أمام سلطة عامة أو محاولة تحقيق ذلك. .٥

تحقق العلم والإرادة في استعمال النفوذ لتحقيق مصلحة شخصية في مواجهة  .٦

 مصلحة عامة.

] مـن نظـام مكافحـة الرشـوة ٥ومن خلال هـذه العناصـر وبالتأمـل في نـص المـادة [

مكن استنباط أركـان جريمـة اسـتغلال النفـوذ التـي يقـوم معهـا مفهـوم السعودي فإنه ي

 الجريمة، وهما ركنان وتوضيحهما في التالي: 

 الركن الأول: الركن المادي.

 ويتحقق الركن المادي لجريمة استغلال النفوذ بتوفر العناصر التالية:

 ذا لعطية،وجود فعل أو قول يصدر من مدع لنفوذ، يُنتج طلبا، أو قبولا، أو أخ .١

قبولا لوعد بها، سواء كان ذلك لنفسه أو لغيره، كما يستوي أنه حصل فعلا   أو

 على العطية أو لم يحصل عليها.

 أن يكون مبرر ذلك الفعل أو القول هو استعمال نفوذ حقيقي أو مزعوم وموهوم. .٢
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] من ٥حصول طالب النفوذ على ميزة أو فائدة من المنصوص عليها في المادة [ .٣

 ، ولا يلزم تحقق تلك الميزة أو الفائدة، بل يكفي محاولة الحصول عليها.النظام

 أن تمثل تلك الميزة أو الفائدة مصلحة شخصية للمستفيد من النفوذ. .٤

 أن يكون فعل استعمال النفوذ في دائرة السلطة العامة الوطنية. .٥

جـود ] لم تشترط أن يكون هنـاك تصـريح بو٥ويجدر بالذكر هنا أن صياغة المادة [

نفــوذ، بــل كانــت صــياغتها عامــة لتفيــد بأنــه يكفــي أن يكــون الــزعم باســتعمال النفــوذ 

ضــمني� مســتفاداً مــن الظــروف المحيطــة بالواقعــة، بــأن يكــون ســلوك الجــاني منطويــ� 

ضمن� على زعم منـه بهـذا النفـوذ، ولا يلـزم التصـريح بـه، كمـا تفيـد أنـه يكفـي مجـرد 

ميـزة قيقيـ� أم مزعومـ� مـن أجـل الحصـول علـى الادعاء بوجود النفـوذ سـواء كـان ح

فائــدة مــن أي نــوع مــن أي ســلطة عامــة وطنيــة، ولا يشــترط أن يكــون زعــم النفــوذ  أو

 . )١( مدعما بمظاهر خارجية تحمل صاحب المصلحة على الاعتقاد فيه

 الركن الثاني: الركن المعنوي.

ن تــوافر القصــد جريمــة اســتغلال الموظــف لنفــوذه جريمــة عمديــة لابــد لقيامهــا مــ

                                                        

، ٥) الشاذلي، فتوح عبداالله، جرائم التعزير المنظمة في المملكة العربية السعودية، مكتبـة الرشـد، الريـاض، ط١(

 .١٥٤، ص ١٤٤٣/٢٠٢١
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الجنائي. والقصد المتطلب هو القصد العام الذي يتحقق بالعلم بتجريم الفعـل وإرادة 

 استعمال النفوذ الحقيقي أو المزعوم.

والقصد الجنائي العام يفترض حصوله بمجرد نشر التجريم على العامة، ولا يلـزم  

م إلا إذ وجـدت التحقق من وصول علم التجـريم عنـد كـل أحـد، ولا ينتفـي هـذا العلـ

مظاهر تفيد حقـا إمكانيـة عـدم العلـم، كقدومـه مـن بيئـة لا ينتشـر فيهـا تطبيـق القـانون 

كعيشه أغلب حياته في البادية، أو الغابة، أو خارج نطاق القانون المطبق، أو أنه ألـم بـه 

 عارض صحي منعه من الوعي بالتجريم.

كافيـا بـأن الفاعـل كـان  وينتفي القصد الجنـائي إذا تـوفرت شـبهة قويـة توجـد شـكا

يجهل تجريم فعله بأن كان يعتقد انه يحصل علـى هـذا المقابـل بسـبب عمـل مشـروع 

 يقوم به طبقا لمهنته فلا يدخل في التجريم.

وتجدر الإشارة هنا إلى اختلاف فقهاء القانون في اشتراط القصـد الجنـائي الخـاص 

 التالي:في جريمة استغلال النفوذ، إلى رأيين، وتوضيح هذا في 

أن جريمة استغلال النفوذ من الجـرائم العمديـة التـي يشـترط لقيامهـا  الرأي الأول:

ولا يلـزم ان تتجـه نيـة الجـاني الـى  -العلم والارادة  -توافر القصد الجنائي العام فقط 

 . )١(استعمال نفوذه الذي تذرع به لتحقيق مصلحة عامة 

                                                        

 .١٤١، ص ١٩٦٢، ١ر، احمد فتحي، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،  دار النهضة العربية، ط) سرو١(
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ل النفـوذ تـوافر القصـد الجنـائي الخـاص أنه يلزم لقيام جريمة اسـتغلا الرأي الثاني:

إضافة الى القصد الجنائي العام يجب أن تتوجـه ارادة الفاعـل نحـو الحصـول عليـه او 

 . )١(محاولة الحصول على منفعة 

ويؤيد الباحث هنا لزوم توافر القصـد الجنـائي الخـاص في جريمـة اسـتغلال النفـوذ 

 اعل الى تحقيق مصلحة أو فائدة له.بجوار القصد الجنائي العام، وهو اتجاه نية الف

                                                        

) المرصــفاوي، د. حســن صــادق، شــرح قــانون الجــزاء الكــويتي القســم الخــاص، المكتــب الشــرطي للنشــر، ١(

 .٧٥، ص ١٩٧٠بيروت، لبنان 
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ان جريمــة اســتغلال النفــوذ قــد تتشــابه لأول وهلــة مــع جريمــة الرشــوة والوســاطة 

واســتغلال الســلطة، لكــن في حقيقتهــا يوجــد فــوارق مهمــة بينهمــا، يلــزم الالمــام بهــا، 

 ضيحها في التالي:وسيحاول الباحث تو

  المطلب الأول: تمييز جريمة استغلال النفود عن جريمة الرشوة

يوجد بين جريمة اسـتغلال النفـوذ وجريمـة الرشـوة أوجـه تشـابه تجعـل مـن يطلـع 

عليها لأول وهله يرى أنهما جريمة واحده، بينما المتأمل فيها يجد بينهما فروقا مـؤثرة 

يقــع الخلــط بينهمــا عنــد التحقيــق بيانـه حتــى لا عنـد التطبيــق العملــي، وهــو أمــر يلــزم 

 المحاكمة، وتوضيح ذلك في التالي: أو

 تتشابه جريمة استغلال النفوذ مع جريمة الرشوة في التالي: .١

أن كلا منهما يقصـد بهـا الإخـلال بنزاهـة الوظيفـة العامـة، وتقـديم خـدمات مـن  .١.١

هـا مـن وجـوه الموظف العام لمن لا يستحقها نظامـ�، وهمـا بـذلك تكونـان وج

 الفساد الإداري والمالي.

أن كــلا منهمــا تــؤدي إلــى القيــام بفعــل أو الامتنــاع عــن فعــل بخــلاف مــا يوجبــه  .١.٢

 القانون، لتحقيق مصلحة شخصية.

أن كـلا منهمــا تــتم مــن خــلال طلـب، أو قبــول، أو أخــذ وعــد، أو عطيــة وصــولا  .١.٣
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 لخدمة غير مستحقة نظاما.

ت عقوبـة جريمـة الرشـوة المنصـوص أن عقوبة جريمـة اسـتغلال النفـوذ هـي ذا .١.٤

   )١(عليها في المادة الأولى من نظام مكافحة الرشوة السعودي. 

] مـن ٥ومما يقوي هذا التشابه أن من يستغل نفوذه يعد مرتشيا وفقـا لـنص المـادة [

 نظام مكافحة الرشوة لقيام مفهوم الرشوة في فعله.

مجموعـة مـن الأوجــه، تختلـف جريمـة اسـتغلال النفـوذ عــن جريمـة الرشـوة في  .٢

 أبرزها التالي:

أن جريمة الرشوة هي اتجار الموظف العام بأعمال وظيفته وهي تتطلـب وجـود  .٢.١

يطلب او يقبل وعـد بهديـه مقابـل قيامـه  )٣(أو من في حكمه  )٢(طرفين موظف عام 

                                                        

... السـجن  "مـن ثبـت قيامـه بالرشـوة هـيمن نظام مكافحة الرشوة السعودي على أن عقوبة  ١) تنص المادة ١(

 "مدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزيد عن مليون ريال أو بإحدى هاتين العقوبتين...

 هـ. ٢٩/١٢/١٤١٢وتاريخ  ٣٦من نظام الرشوة السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ ١) المادة ٢(

يعد في حكم الموظف العام في تطبيق أحكام هـذا النظـام  على أنهمن نظام الرشوة السعودي،  ٨) نصت المادة ٣(

 :التالين

يعمـل بصـفة دائمـة كل من يعمل لدى الدولة أو لدى أحـد الأجهـزة ذات الشخصـية المعنويـة العامـة سـواء كـان .١

 .مؤقتة  أو

 .المحكم أو الخبير المعين من قبل الحكومة أو أية هيئة لها اختصاص قضائي.٢
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 بواجب او امتناعه عن واجب من واجبات وظيفته.

كون طالب العائد منها موظفا عامـا، بـل بينما جريمة استغلال النفوذ لا تستلزم أن ي

لوجاهتـــه  -ســـواء كـــان موظفـــا عامـــا أو لا -يكفـــي لقيامهـــا اســـتغلال أي شـــخص 

الاجتماعية، أو سلطته الإدارية للتأثير على الموظف العام لنفع آخر على وجه يخالف 

القانون، أو يتعارض مع المصلحة العامة، مقابل الحصول على عائد نفعي له، وهو ما 

                                                                                                                                                                

 .و أية سلطة إدارية أخرى بأداء مهمة معينةكل مكلف من جهة حكومية أ.٣

كل من يعمل لدى الشركات أو المؤسسات الفردية التي تقوم بإدارة وتشغيل المرافق العامـة أو صـيانتها أو تقـوم .٤

بمباشرة خدمة عامة، وكذلك كل من يعمل لدى الشركات المساهمة والشركات التـي تسـاهم الحكومـة في 

 .سسات الفردية التي تزاول الأعمال المصرفيةرأس مالها والشركات أو المؤ

 .رؤساء وأعضاء مجالس إدارات الشركات المنصوص عليها في الفقرة الرابعة من هذه المادة.٥

هــ،  ٠٢/٠١/١٤٤٠وتـاريخ  ٤) بموجـب المرسـوم رقـم م/٧) و (٦وأضيفت لهـا فقرتـان تحمـلان الـرقمين (

 :وهما

 العام ورؤساء وأعضاء مجالس إدارتها. موظفو وأعضاء الجمعيات الأهلية ذات النفع .٦

 موظفو والمؤسسات والمنظمات الدولية فيما يتعلق بتصريف الأعمال التجارية الدولية..٧

هــ. لتكـون الفقـرة بـالنص ١٤٤٣/٤/٢٧) وتـاريخ ٣٨بموجب المرسـوم الملكـي رقـم (م/ ٧ثم عدلت الفقرة 

ــ"الآتي:  ــات والمنظم ــو المؤسس ــي وموظف ــومي الأجنب ــف العم ــريف الموظ ــق بتص ــا يتعل ــة فيم ات الدولي

 ."الأعمال التجارية الدولية
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كـل شـخص طلـب لنفسـه أو لغيـره  " ] من نظام مكافحة الرشوة٥صت عليه المادة [ن

 .  )١( "قبل أو أخذ وعدا أو عطية لاستعمال نفوذ أو

هنا أنه ينبغي توسيع دائرة التجريم في هذه النقطـة؛ بحيـث لا تسـتلزم  ويرى الباحث

الشـخص  جريمة اسـتغلال النفـوذ وجـود ذلـك الاتجـار، بـل يكفـي لقيامهـا اسـتغلال

لوجاهته الاجتماعية، أو سلطته الإدارية للتـأثير علـى الموظـف العـام لنفـع آخـر علـى 

وجه يخالف القانون، أو يتعارض مع المصلحة العامة، ولو لم يكن له عائد من ذلـك؛ 

لكون تعمد مخالفة القانون، وإيصال النفع لمن لا يستحقه قانونا، هو وجه واضح من 

 ] من نظام مكافحة الرشوة للتضييق عليه ومنعه. ٥المادة [أوجه الفساد الذي جاءت 

 أنه لقيام جريمة الرشوة يلزم قيام أركان ثلاثة: .٢.٢

ة المرتشـي بـأن يكـون موظـف عامـا وهو الركن المفترض وهو صـف الركن الأول: 

من في حكمه إذ هو ركن مهم في توجيه الاتهام بالرشوة وفقا لنظام مكافحـة الرشـوة  أو

 السعودي.

الـذي يتحقـق بـه فعـل الجريمـة ويتمثـل في طلـب الموظـف أو قبولـه  لركن الثاني:ا 

                                                        

) ٣٨) هـــــذا هـــــو نـــــص المـــــادة بعـــــد التعـــــديل الـــــذي تـــــم بموجـــــب المرســـــوم الملكـــــي رقـــــم (م/١(

 هـ.٢٧/٠٤/١٤٤٣وتاريخ
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أخذه عطية أو وعدا بعطية، لقاء ما يطلب منه القيام به من عمل أو امتناع عـن عمـل  أو

 وظيفي.

وهــو الــركن المعنــوي، ويقصــد بــه القصــد الجنــائي؛ إذ أن جريمــة  الــركن الثالــث:

تطلب توافرها توافر قصد جرمي، والذي يتجسد في الرشوة من الجرائم العمدية التي ي

، ويتحقق هذا بعلـم الجـاني بـأن مـا يقـوم بـه محظـور ويمثـل )١(عنصري العلم والإرادة

 جريمة، وتوجه أرادته نحو القيام بذلك الفعل.

والمؤثر في التفريق بين الجريمتين من هذه الأركان الثلاثة هو الركن المفترض؛ إذ  

يمكن ان تقع الا بوجود موظف عام أو مكلـف بخدمـة عامـة ضـمن جريمة الرشوة لا 

 أطراف الجريمة، سواء كان الطالب للخدمة أو المطلوب منه.

بينما جريمة استغلال النفوذ يمكـن ان تقـع مـن العـاملين في الوظيفـة العامـة أو مـن 

 غيرهم، إذا كان محل استغلال النفوذ هو السلطة العامة. 

على وظيفة عامة او قطاع خـاص، بينمـا جريمـة اسـتغلال  ان جريمة الرشوة ترد  .٢.٣

النفوذ لا تكون إلا إذا استغل النفوذ في دائـرة الوظيفـة العامـة، وهـذا مـأخوذ مـن 

                                                        

 .٥١) الشاذلي، فتوح عبداالله، جرائم التعزير المنظمة في المملكة العربية السعودية، مرجع سابق، ص ١(
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 لمحاولـة أو للحصـول... "] من نظام مكافحة الرشوة الـذي فيـه ٥نص المادة [

فع من ن لتحقق النفوذ استغلال أن يعني وهذا ،"... عامة سلطة أية من الحصول

 خارج إطار السلطة العامة لا يدخل في التجريم.

ويرى الباحث هنا أنه ينبغي توسيع دائرة التجـريم في هـذه النقطـة ليشـمل اسـتغلال 

 النفوذ في القطاع الخاص الذي له تأثير على القوة الاقتصادية الوطنية.

استغلال النفود عن الرجاء المطلب الثاني: تمييز جريمة 
  و الوساطةالتوصية أ أو

 نصت على جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة نتيجة الرجاء أو التوصية أو الوساطة

كــل موظــف عــام أخــل بواجبــات "المـادة الرابعــة مــن نظــام مكافحــة الرشــوة بقولهـا: 

عمــال تلــك الوظيفــة نتيجــة لرجــاء وظيفتــه بــأن قــام بعمــل أو امتنــع عـــن عمـــل مـــن أ

 .)١( "مرتشي ...توصية أو وساطة يعد في حكم ال أو

ويقصد بالرجاء الطلب المصحوب بالإلحاح والاستعطاف. بينما يقصد بالتوصـية 

إبداء رغبة من يتقدم بها في أن يتصرف الموظـف علـى نحـو معـين، في حـين أنـه يقصـد 

 .  )٢(بالوساطة الطلب لحساب الغير صاحب المصلحة 

                                                        

 .١١٨فتوح عبداالله، جرائم التعزير المنظمة في المملكة العربية السعودية، مرجع سابق ص  ) الشاذلي،١(

 .١٢٣) سرور، احمد فتحي، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،  مرجع سابق، ص ٢(
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ات الوظيفــة نتيجــة ويوجــد بــين جريمــة اســتغلال النفــوذ وجريمــة الإخــلال بواجبــ

الرجاء والتوصية والوساطة أوجه تشابه تجعل من يطلع عليهـا لأول وهلـه يـرى أنهمـا 

جريمة واحده، بينما المتأمل فيهما يجد بينهما فروقا مؤثرة عند التطبيق العملي، وهـو 

أمر يلزم بيانه حتى لا يقع الخلط بينهما عند التحقيق أو المحاكمة، وتوضـيح ذلـك في 

 :التالي

تتشابه جريمة استغلال النفوذ مع جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة  .١

 الرجاء والتوصية والوساطة في التالي:

أن كلا منهما يقصـد بهـا الإخـلال بنزاهـة الوظيفـة العامـة، وتقـديم خـدمات مـن  .٢.٤

الموظف العام لمن لا يستحقها نظامـ�، وهمـا بـذلك تكونـان وجهـا مـن وجـوه 

 داري والمالي.الفساد الإ

ــات .٢.٥ ــى الإخــلال بواجب ــلا منهمــا تــؤدي إل ــام بفعــل  أن ك ــة بالقي الوظيفــة العام

 الامتناع عن فعل بخلاف ما يوجبه القانون، لتحقيق مصلحة شخصية. أو

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.٦

إلى الاخلال بأعمـال وظيفتـه، يخضع فيها الموظف العام لطرف آخر بما يؤدي 

 وكذلك الأمر في جريمة استغلال النفوذ. 

ــاطة، اذ  .٢.٧ ــية والوس ــاء والتوص ــلال الرج ــن خ ــون م ــادة يك ــوذ ع ــتغلال النف أن اس
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غرضــه الــذي يريــد مــن خــلال رجائــه المســتقل لوجاهتــه يقــوم بالوصــول إلــى 

لخلـط توصيته أو وساطته عند الموظف العام ولعل هذا الوجه هو مـا يـدعو ل أو

بين جريمة اسـتغلال النفـوذ وجريمـة الإخـلال بواجبـات الوظيفـة العامـة نتيجـة 

ورط أحـدهم برجـاء الموظـف العـام الرجاء والتوصية والوساطة؛ يسـتبعد أن يتـ

 توصيته أو الوساطة عنده إذا لم يكن له وجاهة تخوله بذلك. أو

 )١(أن كلا منهما تستلزم عقوبة  .٢.٨

عـن جريمـة الإخـلال بواجبـات الوظيفـة العامـة تختلف جريمة اسـتغلال النفـوذ  .٢

 نتيجة الرجاء والتوصية والوساطة في مجموعة من الأوجه، أبرزها التالي:

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.١

هي خضوع الموظف العام لطرف آخر بما يؤدي إلى الاخلال بأعمـال وظيفتـه، 

لي فيهـا هـو الموظـف العـام، ويكـون مـن قـام بالرجـاء والتوصـية فالفاعل الأص

ــل  ــون الفاع ــوذ يك ــتغلال النف ــة اس ــا جريم ــة، بينم ــريكا في الجريم ــاطة ش والوس

                                                        

من نظام مكافحة الرشوة السعودي على أن عقوبة الإخلال بواجبـات الوظيفـة العامـة نتيجـة  ٤) نصت المادة ١(

رامـة لا تزيـد عـن مئـة ألـف ريـال اء والتوصية والوساطة هي السجن مدة لا تتجاوز ثلاث سنوات وبغالرج

 بإحدى هاتين العقوبتين.  أو
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 الأصلي فيها هو المستغل لنفوذه سواء كان موظفا عاما أو لا. 

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.٢

لزم وجود مقابل للموظـف العـام لقـاء قيامـه بـالإخلال بواجبـات وظيفتـه لا تست

بالعمــل أو الامتنــاع الــذي يقــوم بــه بالمخالفــة لواجباتــه الوظيفيــة. وعلــى ذلــك 

فالاتجار بالعمل الوظيفي غير متوافر في هذه الجريمـة، لأن الاتجـار يفـترض أن 

سـتغلال النفـوذ تسـتلزم يتلقى الموظف مقابلا نظير ما يقوم بـه. بيـد أن جريمـة ا

 مقابلا يتحقق معه الاتجار بالوظيفة العامة.

ويرى الباحث أنه بالتأمل في جريمة الإخـلال بواجبـات الوظيفـة العامـة نتيجـة الرجـاء 

والتوصية والوساطة فإن المقابل موجود بمعناه الواسـع، بحيـث يكـون المقابـل 

كـان نوعهـا، ماديـة أو  كل فائـدة أو ميـزة يمكـن أن يحصـل عليهـا الموظـف أيـ�

معنوية؛ إذ أن الموظـف العـام عنـدما اسـتجاب للرجـاء أو التوصـية أو الوسـاطة 

فهو قد تحصل على المقابل وهو الراجي أو الموصـي أو المتوسـط، لاسـيما إذا 

كان قريبا أو ذو جاه فيكون بذلك مؤملا في المسـتقبل في المعاملـة بالمثـل إذا مـا 

 ة له من أي من أولئك.احتاج الموظف لقضاء مصلح

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.٣

لا تقوم إلا إذا أدى الموظف العمل المطلوب فعلا بالقيام بعمل أو الامتناع عـن 
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عمل بشكل يمثل إخلالاً بواجبات وظيفته أي إذا أدي ما يطلب منه فعـلاً، بينمـا 

فــوذ تقــوم ســواء نفــذ الموظــف مــا يطلــب منــه أم لا، بــل إن جريمــة اســتغلال الن

جريمة الرشوة تقوم ولو اتجه قصد الموظف إلى عدم القيام بالعمل الـذي وعـد 

 به نظير المقابل الذي تلقاه من المستغل لنفوذه.

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.٤

اه الموظـف العـام نتيجـة الرجـاء العمـل أو الامتنـاع الـذي أدلا تقوم إلا إذا كـان 

أخــل "تعبيــر  ٤التوصــية أو الوســاطة غيــر مشــروع، حيــث اســتعملت المــادة  أو

، ولا يكون العمل أو الامتناع مخلاً بواجبـات الوظيفـة إلا إذا "بواجبات وظيفته

لعـام كان غير مشـروع، بينمـا جريمـة اسـتغلال النفـوذ تقـوم ولـو قـام الموظـف ا

 بالعمل أو الامتناع المطلوب بشكل مشروع.

عبرت في حق الموظف العام الذي أخل بواجبات الوظيفة العامة نتيجة  ٤المادة  .٢.٥

، ولـيس مرتشـيا فعـلا، "حكم المرتشي"الرجاء والتوصية والوساطة بأنه يعد في 

ن عـبرت عـ ٥لكونه لم يتلق مقابلا مقابل اخلاله بواجبات وظيفته، بينما المـادة 

 لكونه يتلقى مقابلا لاستغلاله لنفوذه. "مرتشيا"المستغل لنفوذه بأنه يعد 

أن جريمة الإخلال بواجبات الوظيفة العامة نتيجة الرجـاء والتوصـية والوسـاطة  .٢.٦
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، والتـي منهـا بعـض  )١(ترد على وظيفة عامة أو مـا كـان في حكـم الوظيفـة العامـة 

غلال النفـوذ لا تكـون إلا إذا اسـتغل ، بينما جريمة است )٢(كيانات القطاع الخاص 

] مــن نظــام ٥النفــوذ في دائــرة الوظيفــة العامــة، وهــذا مــأخوذ مــن نــص المــادة [

 سـلطة أيـة مـن الحصـول لمحاولـة أو للحصـول... "مكافحة الرشوة الـذي فيـه 

 ."... عامة

أن عقوبــة جريمــة الإخــلال بواجبــات الوظيفــة العامــة نتيجــة الرجــاء والتوصــية  .٢.٧

ي بالسجن مدة لا تتجـاوز ثـلاث سـنوات وبغرامـة لا تزيـد عـن مئـة والوساطة ه

، بينمــا عقوبــة اســتغلال النفــوذ هــي  )٣(ألــف ريــال أو بإحــدى هــاتين العقــوبتين 

بالسجن مدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزيد عن مليون ريال أو بإحـدى 

 . )٤(هاتين العقوبتين 

                                                        

من نظام مكافحة الرشوة السعودي، وما صـدر عليـه مـن تعـديل بموجـب المرسـوم الملكـي  ٨) راجع المادة ١(

 هـ.٠٢/٠١/١٤٤٠وتاريخ  ٤رقم م/

 من نظام مكافحة الرشوة السعودي. ٨] من المادة ٤،٥[) يقصد بهذا الفقرات ٢(

 من نظام مكافحة الرشوة السعودي. ٤) راجع نص المادة ٣(

 من نظام مكافحة الرشوة السعودي. ١) هي عقوبة جريمة الرشوة المنصوص عليها في المادة ٤(



 ٢٠٢٤العدد التاسع والثلاثون أبريل / يونيو    -  ١/٢الإصدار الثاني 
 

  ٤٦٢    

 

 

 

  نفود المطلب الثالث: تمييز جريمة استغلال ال
  عن جريمة إساءة استعمال السلطة

الأصــل في تجــريم إســاءة اســتعمال الســلطة هــو نــص الفقــرة الخامســة مــن المــادة 

هــ، والـذي يعـد ١٩/١١/١٣٧٧) وتـاريخ ٤٣(الثانية) مـن المرسـوم الملكـي رقـم (

 المرسوم الأول الذي جاء مجرما لهذه الجريمة ومحددا لماهيتها وعقوباتها.

مصطلح إساءة استعمال السلطة هو اساءة الموظف العام للسـلطة والمفهوم العام ل

الممنوحــة لــه، بشــكل يخــرج اهــداف الســلطة عــن تحقيــق النفــع العــام الــى توظيفهــا 

هـذا الهـدف الخـاص هـو نفـع شخصـي، لتحقيق هدف خاص للموظـف، سـواء كـان 

 رغبة في الحاق الضرر بالغير انتقاما. وأ

ل النفود جريمة إسـاءة اسـتعمال السـلطة، كمـا وهناك أوجه شبه بين جريمة استغلا

 أن بينهما أو اختلاف، وتوضيح ذلك في التالي:

 تتشابه جريمة استغلال النفوذ وإساءة استعمال السلطة في التالي: .١

أن كلا منهما تؤدي إلـى الإخـلال بنزاهـة الوظيفـة العامـة، وهمـا بـذلك تكونـان  .١.١

 وجها من وجوه الفساد الإداري والمالي.

ــ .١.٢ ــاتأن ك ــى الإخــلال بواجب ــام بفعــل  لا منهمــا تــؤدي إل ــة بالقي الوظيفــة العام

 الامتناع عن فعل بخلاف ما يوجبه القانون، لتحقيق مصلحة شخصية. أو

أن كل واحدة منها تعني: الانحراف بالسلطة عن الهدف المقصـود، وقـد يكـون  .١.٣

ــد ي ــة، وق ــى منفع ــول عل ــدف الحص ــك به ــام ذل ــرار أو الانتق ــد الإض ــون بقص ك

  الإهمال، إلا أن استغلال النفوذ يهدف غالبا للحصول على منفعة أو غاية. أو
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 انهما مرتبطتان دائم� بالسلطة العامة. .١.٤

 تختلف جريمة استغلال النفوذ عن جريمة إساءة استعمال السلطة في التالي: .٢

أن جريمة استغلال السلطة لا يمكن وقوعها من غيـر الموظـف العـام، أو مـن في  .٢.١

جريمة استغلال النفوذ قد تكون من الموظف بحكم وظيفته، وقـد حكمه، بينما 

تكون من غير الموظف، إذا كان له نفوذ اجتماعي أو سياسي أو اقتصـادي، وقـد 

تكون آثـاره مـن غيـر الموظـف أقـوى. ولـذلك يعـد اسـتغلال النفـوذ أوسـع مـن 

 إساءة استعمال السلطة، حيث يحصل من الموظف وغير الموظف.

النفوذ تفترض وجود ثلاثـة أطـراف: صـاحب نفـوذ، وصـاحب  جريمة استغلال .٢.٢

حاجة، وصاحب وظيفة، بينما جريمـة إسـاءة السـلطة (كالرشـوة) مـثلاً تفـترض 

 وجود طرفين فقط هما: صاحب الحاجة وصاحب الوظيفة. 

إساءة استعمال السـلطة الوظيفيـة لا يمكـن ممارسـتها بـالزعم، وإنمـا لا بـد وأن  .٢.٣

لمتصور نظامـا أن يـدعي إنسـان أن لـه سـلطة وظيفيـة، تكون حقيقية، فليس من ا

ويستطيع أن يمارس عمـلاً يكـون مسـيئ� لنزاهـة الوظيفـة، أو إخـلالاً بواجباتهـا، 

وهو لا يملك ذلك فعلاً، بينما استغلال النفوذ يكون حقيقي�، ويكون مزعومـ�، 

يـر ويتصور وقوعه بالزعم عندما ينسب شـخص إلـى نفسـه نفـوذاً مـا، والواقـع غ

 ذلك، كأن يدعي أن له مكانة اجتماعية، أو له صلة بمسؤول كبير.

ـــل في الغالـــب علـــى جانـــب الإخـــلال  .٢.٤ جريمـــة إســـاءة اســـتعمال الســـلطة تتمث
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بالواجبات، أو الوقوع في المحظورات، وهـذه لا يمكـن حصـرها، وإنمـا يـدخل 

أن فيها كـل مـا يعـد إسـاءة، بينمـا جريمـة اسـتغلال النفـوذ لهـا خاصـية تتمثـل في 

الجاني يعتمد عند ممارستها على عامل القوة والقهر، بما يؤدي الى حمل الجهة 

التي استخدم لديها النفوذ على الاستجابة في الغالـب، ومتـى مـا تـم ذلـك تحقـق 

 الاستغلال.

جريمة إساءة استعمال السـلطة تتمثـل نتيجتهـا في الضـرر أو الخطـر النـاجم عـن  .٢.٥

لطته الوظيفيـة، بينمـا جريمـة اسـتغلال سلوك الموظف الذي يسيء استعمال سـ

النفـوذ تتمثـل النتيجـة فيهــا بمجـرد الأخـذ أو القبــول أو الطلـب دون انتظـار مــن 

 الطرف المقابل، ويكفي فيها مجرد الشروع في الاستغلال.

إساءة استعمال السلطة تأتي في عدة صور تشكل أي منها إساءة إذا ما اعتبر الفعل  .٢.٦

الاستعمال الإداري، بينمـا اسـتغلال النفـوذ متوجـه  مجرم�، ومن صورها إساءة

 إلى جانب الإلزام، أو التعسف، والمتمثل بالنفوذ.

السلطة الوظيفية تستمد أساسـ� مـن الصـلاحيات الممنوحـة للموظـف، أي مـن  .٢.٧

سلطة رسمية، بينما النفوذ يستمد من الصلاحيات الوظيفية ومـن غيرهـا، حيـث 

لوضع الشخصـي، أو الاجتمـاعي للشـخص، يمكن أن يكون هناك نفوذ بسبب ا

 وكل هذه الجوانب غير رسمية.
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استغلال النفوذ محرم شرعا، ومجرم نظامـا نظـرا لمـا يفضـي إليـه مـن التـأثير علـى 

نزاهة الوظيفة العامة، بشـكل يـؤدي إلـى ضـياع الحقـوق، وانتشـار الفسـاد، وتوضـيح 

 لتالية:ذلك في المطالب ا

  المطلب الأول: مستند تجريم استغلال النفوذ
ــنكَُم  الأصــل في تحــريم اســتغلال النفــوذ هــو قولــه تعــالى  ــأْكُلُوا أَمْــوَالَكُم بَيْ وَلاَ تَ

ثْمِ وَأَنـتُمْ تَعْ  اسِ بـِالإِْ نْ أَمْوَالِ النَّـ امِ لتَِأْكُلُوا فَرِيقًا مِّ   لَمُـونَ باِلْبَاطلِِ وَتُدْلُوا بهَِا إلَِى الْحُكَّ

]، أي ولا يأكل بعضُكم مـالَ بعـض بالباطـل. فجعـل تعـالى ذكـره بـذلك ١٨٨[البقرة 

، ومعنـى تـدلوا بهـا للحكـام أي لا )١(آكلَ مال أخيه بالباطل، كالآكل مالَ نَفسه بالباطـل

. ولفـظ الحكـام )٢(تصانعوا بأموالكم الحكام وترشوهم ليقضـوا لكـم علـى أكثـر منهـا 

                                                        

ــر، (ت ١( ــد بــن جري ــبري، محم ــرآن، ٣١٠) الط ــن تأويــل آي الق ــامع البيــان ع ــد االله بــن تحقهـــ)، ج يــق د عب

د عبـد السـند حسـن  -المحسن التركي بالتعاون مع: مركز البحوث والدراسات الإسلامية بدار هجـر  عبد

   ٦/٢٣٨، ١٤٢٢/٢٠٠١، ١يمامة، دار هجر للطباعة والنشر والتوزيع والإعلان، القاهرة، ط

ني وإبراهيم أطفيش، دار الكتـب ) القرطبي، محمد بن أحمد الأنصاري،  لجامع لأحكام القرآن، أحمد البردو٢(

 ٢/٣٤٠، ١٣٨٤/١٩٦٤، ٢المصرية، القاهرةط
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ة الـذي يسـتغل لتحقيـق الفائـدة الشخصـية علـى حسـاب إحقـاق يقصد به نفوذ السلط

 الحق.

الُونَ  كما أنه يؤخذ تحريم استغلال النفوذ من قول االله تعالى  اعُونَ للِْكَذِبِ أَكَّ سَمَّ

ــحْتِ  ــدة  للِسُّ ــراد ٤٢[المائ ــأكلون الســحت، والم ــث ذم االله اليهــود بكــونهم ي ]، حي

، مسـتغلا نفـوذه في تحقيـق مصـلحة شخصـية )١(بالسحت الرشوة التي يأخذها الحـاكم

 لمن قدم المال.

وقــد روى ابــن عيينــة عــن عمــار الــدهني عــن ســالم بــن أبــي الجعــد عــن مســروق 

السـحت  :فقـال سألت عبد االله بن مسعود عن السحت أهـو الرشـوة في الحكـم؟ :قال

، وهــذا هــو المفهــوم )٢(أن يستشــفع بــك علــى إمــام فتكلمــه فيهــدي لــك هديــة فتقبلهــا 

 القانوني لاستغلال النفوذ.

وفي هذا المعنى يُستدل بمـا رواه البخـاري عـن عـروة بـن الزبيـر رضـي االله عنـه: أن 

في غـزوة الفـتح، ففـزع قومهـا إلـى أسـامة بـن زيـد   امرأة سرقت في عهد رسـول االله 

                                                        

   ٨/٤٢٩هـ)، جامع البيان عن تأويل آي القرآن، مرجع سابق، ٣١٠) الطبري، محمد بن جرير، (ت ١(

هـ)، أحكام القرآن ، تحقيق عبد السلام محمد علي شاهين، دار الكتب ٣٧٠) الجصاص، أحمد بن علي (ت ٢(

 ٢/٥٤٠، ١٤١٥/١٩٩٤، ١روت، لبنان، طالعلمية بي
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، فقــال: يستشــفعونه، قــال عــروة: فلمــا كلمــه أســامة فيهــا، تلــون وجــه رســول االله 

حد من حدود االله؟! قال أسامة: استغفر لي يا رسول االله، فلما كان العشـي أتكلمني في 

قام رسول االله خطيبا، فأثنى على االله بما هو أهله، ثم قال: أما بعد؛ فإنما أهلـك النـاس 

قبلكم: أنهم كانوا إذا سرق فيهم الشريف تركوه، وإذا سرق فيهم الضعيف أقاموا عليه 

لو أن فاطمة بنـت محمـد سـرقت، لقطعـت يـدها. ثـم الحد، والذي نفس محمد بيده، 

  )١(بتلك المرأة، فقطعت يدها، فحسنت توبتها بعد ذلك وتزوجت   أمر رسول االله 

وفي هذا الحديث تحريم لاستغلال النفوذ الذي يؤدي إلى تجاوز الحقـوق، بحيـث 

ــ ــدما يســتغل نفــوذه أو مكانت ــرقة أو جريمــة لا يعاقــب عن ه إن الشــريف إذا ارتكــب س

الاجتماعية، أو يلجأ إلى من لديه النفـوذ لـدى السـلطة العامـة، أمـا الضـعيف الـذي لا 

 نفوذ ولا مكانة اجتماعية له، فإنه يقام عليه الحد.

] مـن ٥ومستند تجريم استغلال النفوذ في القـانون السـعودي هـو مـا قررتـه المـادة [

كل شخص طلب  "هنظام مكافحة الرسوة تجريم استغلال النفوذ، حيث نصت على أن

ــوم  ــي أو مزع ــوذ حقيق ــة لاســتعمال نف ــدا أو عطي ــل أو أخــذ وع ــره أو قب ــه أو لغي لنفس

                                                        

   ٤٣٠٤) حديث صحيح رواه البخاري في صحيحه برقم ١(
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 للحصــول أو لمحاولــة الحصــول مــن أيــة ســلطة عامــة علــى عمــل، أو أمــر، أو قــرار،

التزام، أو ترخيص، أو اتفاق توريد، أو على وظيفة، أو خدمة، أو مزية من أي نوع،  أو

  "رتشيا ويعاقب بالعقوبة المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظاميعد م

  المطلب الثاني: اتجاهات تجريم استغلال النفوذ.
 لقد نحى تجريم استغلال النفوذ إلى اتجاهين أساسيين هما:

أو مــن في   )١(قصــر تجــريم اســتغلال النفــوذ علــى الموظــف العــام  المــذهب الأول:

باســتغلال نفــوذه الحقيقــي او المزعــوم لــدى الســلطات العامــة  ، فمتــى قــام )٢(حكمــه

لخدمة مصالح الغير، او لتحقيق منافع شخصية لهـم، مقابـل فائـدة او عطيـة يتقاضـاها 

 فإنه يكون قد فعل جريمة يستحق عليه العقوبة.

حيث نصت  )٣(] من نظام مكافحة الرشوة قبل تعديلها ٥وهو ما نصت عليه المادة [

                                                        

) يستخلص من نظام الخدمة المدنية ولوائحه التنفيذية أن الموظف العام هو: (الشخص الـذي يشـغل إحـدى ١(

وط والمؤهلات الوظائف العامة الخاضعة لنظام الخدمة المدنية، أو أحد الأنظمة الوظيفية الخاصة، بالشر

لشغل أي مـن هـذه الوظـائف). راجـع: السـنيدي، عبـداالله. مبـادئ الخدمـة المدنيـة وتطبيقاتهـا في المملكـة 

 .٢٣٤العربية السعودية، ص 

، وتـاريخ ٤) من نظام مكافحة الرشوة السعودي، ومـا تـم عليهـا بموجـب المرسـوم رقـم م/٨) راجع المادة (٢(

 هـ.٢٧/٠٤/١٤٤٣) وتاريخ٣٨قم (م/هـ، والمرسوم الملكي ر ٠٢/٠١/١٤٤٠

 ) وفق لنص المادة القديم قبل التعديل.٣(
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كــل موظــف عــام طلــب لنفســه أو لغيــره أو قبــل أو أخــذ وعــدا أو عطيــة  "علــى أنــه: 

لاســتعمال نفــوذ حقيقــي أو مزعــوم للحصــول أو لمحاولــة الحصــول مــن أيــة ســلطة 

 ."عامة... 

 ") علــى أنــه ٢٠٢حيــث نصــت المــادة رقــم ( )١(وأيضــا قــانون العقوبــات البحرينــي

موظــف عــام أو  يعاقــب بالعقوبــات المقــررة لجريمــة الرشــوة بحســب الأحــوال كــل

مكلف بخدمة عامة طلب أو قبل لنفسـه أو لغيـره عطيـة أو مزيـة مـن أي نـوع أو وعـدا 

بشئ من ذلك لاستعمال نفوذ حقيقي أو مزعوم للحصـول أو لمحاولـة الحصـول مـن 

 . "أية سلطة عامة ... 

يعاقـب ... ") علـى أنـه: ٢١٩، حيث نصت المادة ( )٢(وأيضا قانون الجزاء العماني 

ف عام حصل أو حاول أن يحصل لنفسه أو لغيـره علـى ربـح أو منفعـة بـدون كل موظ

 .وجه حق من عمل من أعمال وظيفته أو بناء على معلومة وصلت إليه بحكم وظيفته

يعاقب ... كل موظـف عـام مخـتص  ") التي نصت على أنه: ٢٢٠وكذلك المادة (

                                                        

 ١٩٧٦لسنة  ١٥) قانون العقوبات البحريني رقم ١(

م، والمعـدل ١١/٠١/٢٠١٨، وتـاريخ ٧/٢٠١٨السـلطاني رقـم  ) قانون الجـزاء العمـاني الصـادر بالمرسـوم٢(

 م.٢٠/١٠/٢٠٢٢، وتاريخ ٢٠٢٢/ ٦٨بموجب المرسوم السلطاني رقم 
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ـــدات أو ا ـــاولات أو التوري ـــذ المق ـــداد، أو إدارة أو تنفي ـــدات في إع ـــغال أو التعه لأش

المتعلقة بإحدى مؤسسات الدولة، حصل لنفسـه أو لغيـره بالـذات أو بالواسـطة علـى 

 ."عمولة أو ربح أو منفعة بمناسبة قيامه بأي عمل من الأعمال المذكورة

التوسع في التجريم ليشمل كل استغلال لأي نفوذ؛ للحصـول علـى  المذهب الثاني:

الموظف العام، كما يشمل غيره ممن له نفـوذ خـاص فائدة غير مشروعة، ويشمل هذا 

 نتيجة المكانة الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية.

حيـث نصـت  )١(هــ ١٤٤٣] بعد تعـديلها في عـام ٥وأخذ بهذا المذهب نص المادة [

كل شخص طلب لنفسه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعـدا أو عطيـة لاسـتعمال  "على أنه: 

 ."م للحصول أو لمحاولة الحصول من أية سلطة عامة... نفوذ حقيقي أو مزعو

كـل مـن طلـب  ") قانون الجزاء الكويتي التي نصت علـى أنـه: ١١٩وأيضا المادة (

لنفســه أو لغيــره أو قبــل أو أخــذ وعــداً أو عطيــة لاســتعمال نفــوذ حقيقــي أو موهــوم، 

 . )٢( "... للحصول أو محاولة الحصول من أية سلطة عامة على منفعة أي� كانت

                                                        

هـ، حيث تـم إحـلال ٢٧/٠٤/١٤٤٣) وتاريخ٣٨] بموجب المرسوم الملكي رقم (م/٥) تم تعديل المادة [١(

لتوسيع تجريم اسـتغلال النفـوذ ليشـمل غيـر الموظـف  "كل موظف عام"محل عبارة  "كل شخص"عبارة 

 العام.

 م١٩٦٠/  ٦/  ٦  وتاريخ ١٦ ) قانون الجزاء الكويتي الصادر برقــم٢(
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) مكرر من قانون العقوبات لدولـة الامـارات العربيـة المتحـدة ٢٣٧وأيضا المادة (

يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على خمس سنوات كل من وعـد  "حيث نصت على أنه: 

موظف� عام� أو أي شخص آخـر بعطيـة، أو مزيـة، أو منحـة غيـر مسـتحقة، أو عرضـها 

ل مباشر أو غير مباشـر، لتحـريض ذلـك الموظـف عليه أو منحه إياها أو قدمها له بشك

العام أو الشخص على استغلال نفوذه الفعلي أو المفترض بهدف الحصول على مزية 

غير مستحقة لصالح المحرض الأصلي على ذلـك الفعـل أو لصـالح أي شـخص مـن 

 .إدارة أو سلطة عامة

عطية ويعاقب بذات العقوبة كل موظف عام أو أي شخص آخر طلب أو قبل أي 

أو مزية أو منحة غير مستحقة لمصلحته أو لمصلحة شخص آخر بشكل مباشر أو غير 

مباشر، لكي يستغل ذلك الموظف العام أو الشخص نفوذه الفعلي أو المفترض 

 . )١( "بهدف الحصول على مزية غير مستحقة من إدارة أو سلطة عامة

حيث نصـت علـى أنـه:  ، )٢(من قانون العقوبات القطري ١مكرر ١٤٥وأيضا المادة 

                                                        

 م.٢٠١٩لسنة  ٤ن العقوبات لدولة الامارات العربية المتحدة الصادر برقم ) قانو١(

 م .٢٠٠٤وتاريخ  ١١) قانون العقوبات القطري صدر برقم ٢(
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كل من طلب أو قبل لنفسه أو لغيره وعـداً بالحصـول علـى مـال أو منفعـة لاسـتغلال "

حصـول مـن أيـة سـلطة أو جهـة عامـة نفوذ حقيقي أو مزعوم، للحصول أو لمحاولة ال

 . )١( "حكومية على أعمال ... أو

ره ممـن ويلحظ أن المذهب الثاني وسّع دائرة التجريم لتشمل الموظـف العـام وغيـ

لهــم نفــوذ لــدى الســلطة العامــة، لكنــه كــان مثــل المــذهب الأول عنــدما حصــر مكــان 

 استغلال النفوذ في السلطة العامة.

ويرى الباحث أن تجريم استغلال النفـوذ يسـتهدف حمايـة النزاهـة، وتحريـز المـال 

 العام عن الفساد، وهذا يستلزم التالي:

م مـن خـلال علاقاتـه التـي تنـتج لـه تجريم كل من يحاول التعدي على المال العـا .١

نفوذا يؤثر على النزاهة، وهذا ينطبق على الموظـف العـام وغيـر الموظـف العـام، 

 وهو ما ذهبت إليه الدول التي اعتنقت المذهب الثاني.

تجريم استغلال النفـوذ في السـلطة العامـة أو الكيانـات الخاصـة الكبيـرة التـي لهـا  .٢

أن المساس بنزاهة الكيانات الخاصة الكبيرة يـؤثر تأثير على الاقتصاد الوطني؛ إذ 

سلبا على المال العام كما يؤثر في السلطة العامة، كمـا أنـه يـؤثر كـذلك سـلبا علـى 

                                                        

 م٢٠٢٠لعام  ٢) اضيفت هذه المادة بموجب قانون ١(
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نزاهة المجتمع، مما يؤكد أن استشراء استغلال النفوذ فيها يمثل فسادا يؤدي إلـى 

سـاد في المساس بالمصلحة العامة بنفس القدر الـذي يحـدث عنـدما يستشـري الف

 القطاع العام.

وعليه ينبغـي ألا يقيـد اسـتغلال النفـوذ بالسـلطة العامـة، بـل يجـب أن يشـمل حتـى 

القطاع الخاص الذي له تأثير على المصلحة الوطنية؛ ليكون لتجريم اسـتغلال النفـوذ 

الأثر الإيجابي على النزاهة، والاقتصاد الوطني الذي يمثل المال العام فيه جزءا، بينما 

 المال الخاص جزءا لا يستهان به بل ربما يكون أكبر من المال العام.يمثل 

  المطلب الثالث: تأملات في تجريم استغلال النفوذ

، من نظام مكافحة الرشوة، وما )٢() ١٠، ونص المادة ()١(] ٥بالتأمل في نص المادة [

                                                        

سـتعمال كل موظف عام طلب لنفسـه أو لغيـره أو قبـل أو أخـذ وعـدا أو عطيـة لا "] على أنه ٥) تنص المادة [١(

عامــة علــى عمــل أو أمــر أو قــرار  نفــوذ حقيقــي أو مزعــوم للحصــول أو لمحاولــة الحصــول مــن أيــة ســلطة

التزام أو ترخيص أو اتفـاق توريـد أو علـى وظيفـة أو خدمـة أو مزيـة مـن أي نـوع، يعـد مرتشـيا ويعاقـب  أو

 "بالعقوبة المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظام

يعاقـب الراشـي والوسـيط وكـل مـن اشـترك في إحـدى الجـرائم الـواردة في هـذا ") على أنه ١٠) تنص المادة (٢(

النظام بالعقوبة المنصوص عليها في المادة التي تجرمها، ويعتبر شريكا في الجريمة كل مـن اتفـق أو حـرض 

 ."المساعدةأو ساعد في ارتكابها مع علمه بذلك متى تمت الجريمة بناء على هذا الاتفاق أو التحريض أو 
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ديل بمـا يتضح للباحث ما ينبغي اسـتدراكه، والتعـ )١(] ٥جرى من تعديل على المادة [

 يضمن التضييق على جريمة استغلال النفوذ، وتوضيح ذلك في التالي:

 التأمل الأول: حصر استغلال النفوذ بالموظف العام. 

لقد تنبه لها المنظم السعودي إلى أن استغلال النفوذ كما يكون من الموظـف العـام 

كـل  " بجملـة "كـل موظـف عـام"فإنه يكون أيضا مـن غيـره؛ لـذا فقـد اسـتبدل جملـة 

ليشمل التجريم كل من يسـتخدم نفـوذه سـواء كـان موظفـا عامـا أو موظفـا  )٢("شخص

ممن يستغل جاهه أو مكانتـه الاقتصـادية أو الاجتماعيـة،  خاصا، أو حتى غير موظف،

ــاعي،  ــل الاجتم ــاهير التواص ــانون، ومش ــون، والفن ــار، واللاعب ــذا التج ــدخل في ه وي

 ومشايخ القبائل.

سنة، مـن صـدور النظـام  ٣٠ا التعديل تم بعد مضي أكثر من والجدير بالذكر أن هذ

، التـي لا تجـرم مـن اسـتغل نفـوذه وهـو "كل موظف عام "] بصيغة ٥وتطبيق المادة [

هــ الموافـق  1412/12/29ليس بموظف عام؛ حيث إن نظام الرشوة صـدر بتـاريخ 

                                                        

] بموجب المرسوم الملكي رقـم ٥في المادة [ "كل موظف عام"محل عبارة  "كل شخص"تم إحلال عبارة ) ١(

 هـ.٢٧/٠٤/١٤٤٣) وتاريخ٣٨(م/

 هـ.٢٧/٠٤/١٤٤٣) وتاريخ٣٨تم التعديل بموجب المرسوم الملكي رقم (م/) ٢(
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هـــــــ، الموافــــــق ٢٧/٠٤/١٤٤٣م، وتــــــم التعــــــديل في تــــــاريخ  ٣٠/٠٦/١٩٩٢

 م.2021/12/02

 التأمل الثاني: ربط تجريم استغلال النفوذ بوجود مقابل.

طلب لنفسه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعدا أو عطيـة؛ لاسـتعمال  "نصت المادة على 

، وهي بذلك قد صرحت بوجود المقابل الـذي يمثـل عطيـة أو وعـدا بالعطيـة، " نفوذ

تج عن هذا أن اسـتغلال ويتم الحصول عليه من خلال الطلب أو القبول أو الأخذ، وين

 النفوذ دون وجود فائدة لا يشمله التجريم.

حيث تم ربط استغلال النفوذ بوجود مقابل لاستغلال النفـوذ، يـتم الحصـول عليـه 

بالطلب أو القبول أو الأخذ، في حين أنه قد يكـون المقابـل فائـدة مؤجلـة غيـر مصـرح 

خـر، أو طلـب سـمعة وجـاه كـان آبها، أو غير موعود بها، كتوقـع المعاملـة بالمثـل في م

 ثناء من المستفيد من ذلك النفوذ أو ذويه. أو

قـد تحصـل بشــكل تلقـائي فائــدة معنويـة لا تســتلزم طلبـا أو قبــولا أو أخـذا، بــل  أو

بمجــرد تمكنــه مــن الاســتعمال يصــبح قــد نــال الفائــدة، كمــا هــو واقــع في التعــاملات 

مـن تطبيـق حاسـوبي، قـام بتحميلـه الالكترونية الحديثة، كحصوله على ترقيـة نسـخته 

سابقا على حاسوبه، وقد انتهت رخصة ترقيته، أو خروجه في لقاء تلفزيـوني في برنـامج 

شهير، أو تمكينه من الحصـول علـى معلومـات عـبر وسـائط الكترونيـة لا تحتـاج إلـى 



 ٢٠٢٤العدد التاسع والثلاثون أبريل / يونيو    -  ١/٢الإصدار الثاني 
 

  ٤٧٦    

 

 

 

 طلب أو قبول أو أخذ، أو تمتعه بذكر حسن في أوساط تجارية أو قبلية.

] لم تتعرض لتجـريم مـن اسـتخدم نفـوذه لتحقيـق ٥هنا أن المادة [والجدير بالذكر 

مصلحة شخصية لنفسه، فهنا طالب النفوذ لم يطلـب لنفسـه ولا لغيـره مقـابلا؛ لكونـه 

هو نفسه صاحب النفوذ، ولا يوجد مقابل لاستعمال النفوذ فالمستخدم للنفوذ يقصـد 

 قابلا.بفعله مصلحة نفسه، ولا يتصور أن يطلب من نفسه لنفسه م

ينبغي حذف ربط تجريم استغلال النفوذ بوجود مقابـل، وكـل مـا  ويرى الباحث أنه

يدل على الطلب أو القبول الأخذ؛ واعتبار جريمة استغلال النفوذ قائمة ولـو لـم يكـن 

هناك مقابل محدد، إذ أن المهم هو مجرد حدوث استغلال النفوذ والتأثير على نزاهـة 

 التعاملات، ولو دون مقابل.

 التأمل الثالث: طالب استغلال النفوذ ليس فاعلا أصلي�.

] إلى تجريم طالب الاسـتغلال، واقتصـرت علـى تجـريم مـن ٥لم تتعرض المادة [

يستخدم نفوذه، إلا أنه يمكن إدخال من طلب تدخل صاحب النفوذ في دائرة التجـريم 

الرشـوة، التـي  ) مـن نظـام مكافحـة١٠باعتباره شريكا في الجريمة وفقـا لـنص المـادة (

يعاقب الراشي والوسيط وكل من اشترك في إحدى الجرائم الـواردة في "تنص على أنه 

ــريكا في  ــبر ش ــي تجرمهــا، ويعت ــا في المــادة الت ــوص عليه ــة المنص ــام بالعقوب ــذا النظ ه

الجريمــة كــل مــن اتفــق أو حــرض أو ســاعد في ارتكابهــا مــع علمــه بــذلك متــى تمــت 

 ."أو التحريض أو المساعدة الجريمة بناء على هذا الاتفاق
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إلا أنه يلاحظ هنـا أنـه يشـترط لتجـريم طالـب اسـتعمال النفـوذ واعتبـاره شـريكا في 

الجريمـة أن تــتم الجريمـة بنــاء علـى تلــك الشـراكة، وهــذا يعنـي أن محاولــة اســتعمال 

لا تعتـبر جريمـة لطالـب اسـتغلال النفـوذ،  -التـي تمثـل شـروعا في الجريمـة  -النفوذ 

] من النظام من اعتبار المحاولة للحصول على نتيجة ٥ف ما قررته المادة [وهذا بخلا

للحصول أو لمحاولة الحصول مـن أيـة سـلطة "النفوذ جريمة تامة، عندما نصت على 

 . "عامة

ويرى الباحث أنه ينبغي النص علـى طالـب اسـتغلال النفـوذ باعتبـاره فـاعلا أصـليا 

جريم هذه الجريمة، وحتى يكون التجريم ]، ليكون ذلك أدعى لقوة ت٥ضمن المادة [

في حقــه مســتقلا ولــيس مربوطــا بمســتعمل النفــوذ، إذ اعتبــار طالــب اســتعمال النفــوذ 

شريكا يؤدي إلى أن سقوط  تجريمه في حقه بسقوط الجريمة في حـق مسـتعمل النفـوذ 

لأي سبب، لأن الشريك فرع عن مستعمل النفوذ الذي هو الأصل، وإذا سقط الأصل 

يسقط الفرع، بينما إذا اعتـبر طالـب اسـتعمال النفـوذ أصـلا فـإن التجـريم يقـوم في فإنه 

حقه بشكل مستقل عن مستعمل النفوذ، فبمجرد طلبه أو اسـتحثاثه لصـاحب نفـوذ أن 

يستعمله لتحقيـق فائـدة فإنـه بـذلك الطلـب تقـوم الجريمـة ولـو لـم يسـتجب صـاحب 

 النفوذ للطلب.

يتعـبر بـلاغ صـاحب النفـوذ عـن طالـب النفـوذ وفي هذا الصدد يوصي الباحث بـإن 
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سببا للعفو عنه من العقوبة، وذلـك تضـييقا علـى هـذه الجريمـة، وقطـع الطريـق عمـن 

 يستحث صاحب نفوذ للوصول إلى فائدة تتعارض مع النظام والحياد والنزاهة.

التأمل الرابع: استغلال النفوذ لدى القطاع الخاص، أو السـلطة العامـة غيـر الوطنيـة 

 ارج دائرة التجريم. خ

] تجــريم اســتغلال النفــوذ بالســلطة العامــة حينمــا نصــت علــى ٥خصــت المــادة [

وهـذه الجملـة أخرجـت مـن  " للحصول أو لمحاولة الحصول مـن أيـة سـلطة عامـة"

 التجريم ما يلي:

 استغلال النفوذ أمام القطاع الخاصة، كالشركات والكيانات التجارية. .١

غير وطنية داخل الإقلـيم الـوطني، كسـفارة أو قنصـلية استغلال النفوذ أمام سلطة  .٢

 أو أي مؤسسة أجنبية داخل الدولة.

ويرى الباحث أن الهدف من تجريم استغلال النفوذ هـو حمايـة للنزاهـة في الدولـة، 

سواء في القطاع العام أو الخاص، وتحقيق الحياد في إيصال الحقـوق لـذويها، إذ النيـل 

لدولـة سياسـيا واقتصـاديا، ويزيـد أثـره إذا كـان في القطـاع من هذا يؤثر علـى اسـتقرار ا

؛ كمـا أن انتشـار مـا ينـال مـن النزاهـة يـؤثر علـى )١(الخاص المؤثر في الاقتصاد الـوطني

                                                        

علـى الاقتصـاد الـوطني، مـن خـلال النظـر  ) هناك حاجة لإيجاد معيار دقيق لكيانات القطاع الخاص المـؤثرة١(
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بمـا يـؤدي إلـى التـأثير علـى جلـب الاسـتثمارات، وازدهـار   )١(تصنيف الدولـة عالميـا 

                                                                                                                                                                

إلى عدد المسـاهمين في كيـان القطـاع الخـاص أو نـوعهم، أو قيمـة رأس المـال لهـا، أو نـوع النشـاط الـذي 

 تمارسه. ويرى الباحث أن كيانات القطاع الخاص التي تؤثر على الاقتصاد الوطني هي أيا مما يلي: 

 شركات المساهمة العامة..١

 الشركات القابضة..٢

 الشركات التي تساهم الدولة في رأس مالها..٣

 الشركات التي يساهم في رأس مالها صناديق سيادية..٤

 الشركات متعددة الجنسيات..٥

 الكيانات التي تمارس نشاطها في المجال المالي أو المصرفي أو التأمين..٦

ثقيلــة، و البتروليــة، صــناعات الالكيانــات التــي تمــارس نشــاطها في مجــال التعــدين، أو تصــنيع الأســلحة، أو ال.٧

 البيتروكيماوية.  أو

 الكيانات التي تمارس أعمال، لها تعلق بالأمن الوطني . .٨

 مليون ريال. ١٠٠الكيانات التي يزيد رأس مالها عن .٩

 مليون ريال. ١٠٠الكيانات التي تسجل ايراد حقيقي يتجاوز .١٠

 عامل وطني. ٢٠٠الكيانات التي يتجاوز عدد عمالها .١١

مـن قبـل  يُنْشَـرْ  وهـو مؤشـر سـنوي" مؤشـر مـدركات الفسـاد"نيف أي دولة عالميا مـا يسـمى ) يؤثر على تص١(

م ، ويصنف هـذا المؤشـر الـدول حسـب مسـتوياتها المتصـورة مـن ١٩٩٥عام منذ  الدولية الشفافية منظمة

. راجـــع: موقــع المنظمـــة الفســاد وإســـاءة اســتغلال الســـلطة المؤتمنــه مـــن اجــل المصـــلحة الشخصــية

https://www.transparency.org  
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 اقتصادها الذي هو أحد أهم ركائز قوتها.

في شأن المنظمات والهيئـات الدوليـة، والبعثـات الدبلوماسـية، التـي والأمر كذلك 

تعمل على إقليم الدولة، حيث ينبغي توسيع نطـاق تجـريم اسـتغلال النفـوذ ليشـملها، 

وألا يقتصر التجريم على السلطة العامة الوطنية؛ وذلك حماية لسـمعة الدولـة سياسـيا 

 وحماية اقتصادها.

ك فيمـا يتعلـق بجريمـة الرشـوة حيـث ضـيق عليهـا وقد تنبه المـنظم السـعودي لـذل

ــع مســاربها وجــرم كــل فعــل في نطاقهــا يمــس النزاهــة، وأدخــل مــن أجــل ذلــك  جمي

الشركات والمؤسسات الفردية التي تقوم بإدارة وتشغيل المرافق العامة أو صيانتها أو 

تقــوم بمباشــرة خدمــة عامــة، وكــذلك الشــركات المســاهمة والشــركات التــي تســاهم 

ــال الحك ــزاول الأعم ــي ت ــة الت ــات الفردي ــركات أو المؤسس ــا والش ــة في رأس ماله وم

  .المصرفية

وكــذلك رؤســاء وأعضــاء مجــالس إدارات تلــك الشــركات ، والجمعيــات الأهليــة 

ذات النفع العام ورؤساء وأعضاء مجالس إدارتها، والمؤسسات والمنظمـات الدوليـة 

 .)١( فيما يتعلق بتصريف الأعمال التجارية الدولية

                                                        

 ) من نظام مكافحة الرشوة السعودي، مرجع سابق.٨) راجع المادة (١(
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 التأمل الخامس: النص على الهدف من استغلال النفوذ 

ل النفــوذ المجــرم، وهــي الحصــول ] علــى الأهــداف مــن اســتغلا٥نصــت المــادة [

 محاولة الحصول على التالي: أو

 عمل .١

 أمر .٢

 قرار .٣

 التزام .٤

 ترخيص .٥

 اتفاق توريد .٦

 وظيفة .٧

 خدمة .٨

 مزية من أي نوع .٩

توقــع مــن فوائــد لاســتغلال وبــالرغم مــن أن هــذه الأهــداف تكــاد شــاملة لكــل مــا ي

النفوذ، وأن جملة (من أي نـوع) يمكـن اعتبارهـا متناولـة لجميـع مـا ذكـر مـن أهـداف 

منصوص عليها في المادة وليس فقط (المزية)، لكن في الوقـت نفسـه يحتمـل أيضـا أن 

جملة (من أي نوع) أن تكون قاصرة بـ (المزية) ولا ترد على ما ذكر قبلها مـن العمـل، 
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ـــر، ـــة، أو الأم ـــد، أو الوظيف ـــاق التوري ـــيص، أو اتف ـــزام، أو الترخ ـــرار، أو الالت  أو الق

الخدمة، وهذا الاحتمال ثغرة ينبغي اغلاقا، كما أنه ربما يستجد من الأهداف التـي  أو

ينشدها المستغل لنفوذه ما لم يذكر في المادة، وربما يفهم من عدم النص علـى غيرهـا 

 أنه خارج نطاق التجريم.

هذه الاحتمالات التي قد تضعف قوة التجريم، وتوجـد ثغـرات فيـه،  وللخروج من

فإن الباحث يوصي بالاسـتغناء عـن تعـداد الأهـداف مـن اسـتغلال النفـوذ، واسـتبدال 

ذلك بجملة تجمع كل ما ذكر وكل ما لم يذكر مما يعتبر أهدافها متوقعة لمن استخدم 

كـل ذلـك بجملـة (لتحقيـق نفوذه أو طلب اسـتعماله، ولتحقيـق ذلـك ينبغـي اسـتبدال 

مصلحة شخصية)؛ إذ هذه الجملة شاملة لكل مفردات المصلحة الشخصـية التـي قـد 

 تظهر مستقبلا خاصة مع التقدم التقني المحموم. 

 التأمل السادس: لا يوجد شروع في جريمة استغلال النفوذ 

ولا  تتحقق جريمة استغلال النفوذ بمجرد طلب صاحب النفوذ لعطية أو وعْـدٍ بهـا،

] أن يباشر فعل استغلال النفوذ، أو تتحقق الفائـدة مـن ذلـك ٥يلزم وفقا لنص المادة [

النفوذ، أو يتحقق العائد من ذلك النفوذ، لتصبح محاولة اسـتعمال النفـوذ، أو محاولـة 

تحقيق الفائدة لطالب النفوذ كافية لاسـتحقاق العقوبـة، ويشـمل هـذا عـرض صـاحب 

 ستعمال نفوذه بمقابل.النفوذ الحقيقي والمزعوم لا

ويرى الباحث أن صياغة المادة تعرضت في الأصل لمن عرض اسـتعمال نفـوذه في 
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المستقبل بمقابل، ولم تتعرض صراحة لمن استعمله فعـلا في الماضـي، حيـث نصـت 

كل موظف عام طلب لنفسه أو لغيره أو قبـل أو أخـذ وعـدا أو عطيـة لاسـتعمال "على 

اقترن المصدر فيها مـع لام الغايـة، ولـذا  "لاستعمال"ة فجمل "نفوذ حقيقي أو مزعوم

 افادت استعمال النفوذ في المستقبل.

وعليه فإن الجريمة تكون قد قامت تامة على صـاحب النفـوذ الحقيقـي أو المزعـوم 

 كذبا في الأحوال التالية:

 إذا طلب مقابلا لاستعمال نفوذه، ولو تتم الموافقة على طلبه. .١

ستعمال نفوذه، وتمت الموافقـة علـى طلبـه ولكـن لـم يحصـل إذا طلب مقابلا لا  .٢

 صاحب النفوذ على ذلك المقابل الذي طلبه.

إذا باشر أي فعل أو قول يمثل نفـوذا، ولـو لـم تـتم الاسـتجابة لنفـوذه مـن السـلطة  .٣

العامة، أو أنه تمت الاستجابة لبعض مطالبه. أي أنه حاول الحصول على الفائـدة 

 ولم يفلح.

 لنفوذه وتحققت الفائدة لطالب النفوذ. إذا استجيب .٤
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 التأمل السابع: خروج بعض صور استغلال النفوذ من التجريم

 ] فإنه لا يعد مستغلا لنفوذه أيا ممن يلي: ٥بناء على نص المادة [

 السبب الصورة الخارجة من التجريم م

١. 

من استعمل نفوذه لتحقيق مصلحة شخصـية في 

غيــر وطنــي يعمــل القطــاع الخــاص، أو أمــام كيــان 

 داخل إقليم الدولة.

ـــدى  اســـتعمل النفـــوذ ل

 غير السلطة العامة الوطنية

 من استعمل نفوذه لتحقيق مصلحته الشخصية. .٢
اســـــتعمل نفـــــوذه دون 

 طلب من أحد

٣. 
من بادر باستعمال نفـوذه دون طلـب مـن أحـد، 

 لتحقيق مصلحة شخصية لغيره.

اســـــتعمل نفـــــوذه دون 

 طلب من أحد

٤. 
ذه لتحقيـق مصـلحة عامـة دون من استعمل نفـو

 مقابل، سواء مبادرة منه أو بطلب من أحد.

اســـــتعمل نفـــــوذه دون 

 مقابل

٥. 

من اسـتعمل نفـوذه للتأكـد مـن تطبيـق الانظمـة 

واللوائح، دون مقابل، سواء مبـادرة منـه أو بطلـب 

 من أحد.

اســـــتعمل نفـــــوذه دون 

 مقابل، أو طلب.

] لا ٥التجـريم وفقـا لـنص المـادة [ويجب التنبه هنا أن عدم دخول هـذه الصـور في 

يعني عدم العقوبة عليها قضاءً، بل يمكـن معاقبـة فاعلهـا تعزيـرا مطلقـا وفقـا لاجتهـاد 

 القاضي متى تحقق وجود الضرر من الفعل، أو التأثير على النزاهة.
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  أولا: النتائج

 ] توصل الباحث إلى النتائج التالية:٥بالتأمل والدراسة لنص المادة [

أن تجريم استغلال النفـوذ يحتـاج للمراجعـة، ولمزيـد مـن الدقـة والتضـييق علـى  .١

منافذ هذه الجريمة، لاسيما مع تقدم التقنيات والتعـاملات الماليـة، والإجـراءات 

الإدارية؛ لكونها تمس النزاهة في الدولة، وتمس سـمعتها السياسـية والاقتصـادية، 

 د الوطني.وتضعف ثقة المستثمرين في مسارات الاقتصا

أن المنظم السعودي حـرص بشـكل واضـح وحثيـث علـى حمايـة نزاهـة الوظيفـة  .٢

العامة، كما هو واضـح في ملاحقـة الرشـوة في كـل مسـار متوقـع لهـا، حيـث أدرج 

لتحقيــق ذلــك حمايــة القطــاع الخــاص فــاعتبر موظفــا عامــا كــل مــن يعمــل لــدى 

ــغيل ا ــإدارة وتش ــوم ب ــي تق ــة الت ــات الفردي ــركات أو المؤسس ــق الش ــة لمراف العام

صيانتها أو تقوم بمباشرة خدمة عامة، وكـذلك كـل مـن يعمـل لـدى الشـركات  أو

لحكومــــة في رأس مالهــــا والشــــركات المســــاهمة والشــــركات التــــي تســــاهم ا

 .المؤسسات الفردية التي تزاول الأعمال المصرفية أو

وكــذلك رؤســاء وأعضــاء مجــالس إدارات الشــركات المنصــوص عليهــا في الفقــرة 

 .)١(ابعة من هذه المادة الر

                                                        

 ) من نظام مكافحة الرشوة السعودي، مرجع سابق.٨) المادة (١(
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ليـدخل ضـمن مفهـوم الموظـف العـام  )١(وكذلك أدرج لاحقـا المنظمـات الدوليـة 

موظفو وأعضاء الجمعيات الأهلية ذات النفع العام ورؤساء وأعضاء مجالس إدارتها، 

وموظفــو المؤسســات والمنظمــات الدوليــة فيمــا يتعلــق بتصــريف الأعمــال التجاريــة 

 الدولية.

توسيع مفهوم الموظف العـام ليشـمل الموظـف العمـومي الأجنبـي  )٢(ثم تم مؤخرا

ومــوظفي المؤسســات والمنظمــات الدوليــة فيمــا يتعلــق بتصــريف الأعمــال التجاريــة 

 الدولية.

أن تلــك الملاحقــة الحثيثــة، والمراجعــة الدقيقــة لنصــوص تجــريم الرشــوة التــي  .٣

لنفـوذ، بحيـث لا يقصد منهـا تحقيـق النزاهـة، ينبغـي أن تشـمل جريمـة اسـتغلال ا

يقف التجريم فقط عنـد الموظـف العـام، أو السـلطة العامـة، بـل ينبغـي أن يجـاوز 

ذلــك ليصــل إلــى القطــاع الخـــاص والمنظمــات والهيئــات الدوليــة والبعثـــات 

الدبلوماســية التــي تعمــل علــى إقلــيم الدولــة، أســوة بمــا تــم مــع تجــريم الرشــوة 

 والتضييق عليها في جميع مساراتها المتوقعة.

                                                        

 هـ ٠٢/٠١/١٤٤٠، وتاريخ ٤) من المرسوم رقم م/١) بموجب الفقرة (١(

 هـ.٢٧/٠٤/١٤٤٣) وتاريخ٣٨لملكي رقم (م/) بموجب المرسوم ا٨) من المادة (٧) تم التعديل الفقرة (٢(
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  : التوصياتثانياً
 بناء على ما مضى عرضه فإن الباحث يوصي بما يلي:

 تجريم استعمال صاحب النفوذ لنفوذه لصالح نفسه. .١

اعتبار طالب اسـتعمال النفـوذ فـاعلا أصـليا ولـيس شـريكا، والـنص عليـه ضـمن   .٢

 المادة الخامسة

اعتبــار جريمــة اســتغلال النفــوذ قائمــة بمجــرد طلــب صــاحب المصــلحة ولــو لــم  .٣

 تحقق المصلحة.ت

اعتبار جريمة استغلال النفوذ قائمة ولو لم تتم الاستجابة لصاحب النفـوذ، أو لـم  .٤

 تتحقق الفائدة كلها بناء على نفوذه لأي سبب.

اعتبار بلاغ صاحب النفوذ عن طالب النفوذ، أو عمن استجاب لنفوذه سببا للعفو  .٥

 جوة من النفوذ.عنه من العقوبة، إذا تم الإبلاغ قبل تحقق المصلحة المر

تجريم استعمال النفوذ لدى القطاع الخاص الذي له تأثير في اقتصاد الدولـة، كمـا  .٦

 هو في القطاع العام.

تجريم استعمال النفوذ لدى المنظمات والهيئـات الدوليـة والبعثـات الدبلوماسـية  .٧

 التي تعمل داخل إقليم الدولة، لكون ذلك له تأثير على سمعة الدولة عالميا.

ــ .٨ ــة الاس ــك بجمل ــتبدال ذل ــوذ، واس ــتغلال النف ــن اس ــداف م ــداد الأه ــن تع تغناء ع
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(لتحقيـــق مصـــلحة شخصـــية بخـــلاف النظـــام)؛ ليكـــون شـــاملا لكـــل مفـــردات 

 المصلحة الشخصية التي قد تظهر مستقبلا مما لم يدخل في النص أثناء تشريعه. 

ليكون  ] من نظام مكافحة الرشوة٥فإن الباحث يوصي بتعديل نص المادة [ وأخيرا

اسـتعماله، أو طلـب مـن ذي نفـوذ، كل من اسـتعمل نفـوذه، أو عـرض "نصها التالي: 

استجاب لذي نفوذ؛ ولو كان النفوذ مزعوما، لتحقيـق مصـلحة شخصـية، بخـلاف  أو

الأنظمة واللوائح، أو بما فيـه مسـاس بالنزاهـة، يعاقـب بالعقوبـة المنصـوص عليهـا في 

صـاحب النفـوذ مـن هـذه العقوبـة إذا أبلـغ عمـن  المادة الأولى من هذا النظـام، ويعفـى

 ."طلب نفوذه أو استجاب له قبل تحقق المصلحة

 ،،، وباالله التوفيق
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  الكتب:

 .م٢٠٠٠، ١، محمد بن مكرم، لسان العرب، دار صادر، بيروت، طمنظورابن  .١

، ٥)، دار الفارابي، بيروت،، ط م١٨٩٥انجلز فريدريك، مبادئ الشيوعية (ت  .٢

٢٠١٩. 

بهنام، د. رمسيس، قانون العقوبات القسم الخاص، منشأه المعارف شركة  .٣

 .٢٠٠٥الاسكندرية للطباعة والنشر، 

هـ)، أحكام القرآن ، تحقيق عبد السلام ٣٧٠الجصاص، أحمد بن علي (ت  .٤

 ١٤١٥/١٩٩٤، ١محمد علي شاهين، دار الكتب العلمية بيروت، لبنان، ط

هـ)، مختار ٦٦٦ادر الحنفي (ت الرازي، محمد بن أبي بكر بن عبد الق .٥

الصحاحتحقيق: يوسف الشيخ محمد، المكتبة العصرية، والدار النموذجية، 

 .١٤٢٠/١٩٩٩، ٥بيروت، صيدا، ط 

سرور، احمد فتحي، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،  دار النهضة العربية،  .٦

 ١٩٦٢، ١ط

 .مملكة العربية السعوديةالسنيدي، عبداالله. مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في ال .٧

الشاذلي، فتوح عبداالله، جرائم التعزير المنظمة في المملكة العربية السعودية،  .٨

 م.٢٠٢١/هـ١٤٤٣، ٥مكتبة الرشد، الرياض، ط

دار هجر للطباعة والنشر والتوزيع والإعلان،  الطبري، ابن جرير، جامع البيان .٩

 م.٢٠٠١/هـ١٤٢٢، ١القاهرة، ط

الدين، جرائم الرشوة واستغلال النفوذ في التشريع عبد الوهاب، د. صلاح .١٠

 .م١٩٧٥، دار الفكر العربي ١المصري دراسة مقارنه، ط 
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هـ) ، معجم اللغة العربية  ١٤٢٤عمر، د أحمد مختار عبد الحميد (ت .١١

 .م٢٠٠٨/هـ١٤٢٩، ١المعاصرة، عالم الكتب، ط 

فيش، دار الكتب لجامع لأحكام القرآن، أحمد البردوني وإبراهيم أطاالقرطبي، .١٢

 م.١٩٦٤/هـ١٣٨٤، ٢المصرية، القاهرةط

، رقم ١٩٨٥نوفمبر  ٢١، حكم نقض في ٣٦مجموعة أحكام النقض، السنة .١٣

١٨٩. 

محمد، د.عوض، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعية، .١٤

 .١٩٧٥، ١الإسكندرية، ط 

القسم الخاص، المرصفاوي، د. حسن صادق، شرح قانون الجزاء الكويتي .١٥

 ١٩٧٠المكتب الشرطي للنشر، بيروت، لبنان 
 الأنظمة والقوانين والمراسيم

، وتاريخ ٧/٢٠١٨قانون الجزاء العماني الصادر بالمرسوم السلطاني رقم  .١٦

 م١١/٠١/٢٠١٨

 م١٩٦٠/  ٦/  ٦  وتاريخ ١٦  قانون الجزاء الكويتي الصادر برقــم .١٧

 ١٩٧٦لسنة  ١٥قانون العقوبات البحريني رقم  .١٨

 م .٢٠٠٤وتاريخ  ١١قانون العقوبات القطري صدر برقم  .١٩

 م.٢٠١٩لسنة  ٤قانون العقوبات لدولة الامارات العربية المتحدة الصادر برقم  .٢٠

 هـ. ١٤٤٣/٤/٢٧) وتاريخ ٣٨المرسوم الملكي رقم (م/ .٢١

 هـ. ٠٢/٠١/١٤٤٠وتاريخ  ٤رقم م/المرسوم الملكي  .٢٢

وتاريخ  ٣٦لملكي رقم م/نظام مكافحة الرشوة، الصادر بموجب المرسوم ا .٢٣

 هـ١٤١٢/  ١٢/  ٢٩
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 ٤٣٧ ........................................................................ المقدمة

 ٤٤٢ ................................... النفوذ استغلال جريمة مفهوم: الأول المبحث
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