
 
 

 
 

١٥٥٥  

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 


 
 

 
 

" 

" 
 
 

 
 

 
 



 
 

  
 

١٥٥٦ 

 

  
 

 
يتناول البحث الآثار الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأخلاقية للأزمـات  

  ة المعاصرة في دولة الكويت.المعيشي
  ويندرج تحت المحور الرابع: آليات مواجهة الأزمات المعيشية.

  المنهج الوصفي والمنهج الاستقرائي. واتبعت فيه
  وقسمت البحث إلى: مقدمة، ومبحثين، وخاتمة، على النحو التالي:

وفيها؛ أهمية الموضوع وأسباب اختيـاره، والدراسـات السـابقة،     المقدمة:
  هج البحث، وخطته.ومن

دور مؤسسات دولة الكويت وقطاعهـا العـام فـي مواجهـة      المبحث الأول:
  الأزمات المعيشية الداخلية.

دولة الكويت في مواجهة الأزمات المعيشـية  دور مؤسسات  المبحث الثاني:
  دولية.ال

  وفيها أهم النتائج والتوصيات. الخاتمة:
  



 
 

 
 

١٥٥٧  

 

 
 وصـحبه أجمعـين،   ى سيدنا محمد وعلى آلهوالصلاة والسلام عل الحمد الله 

  وبعد؛
 إن العمل على تعزيز النزاهة يعد جزءا لا يتجزأ من جهود التنمية المستدامةف

العمـل الجمـاعي بـين كافـة      ومسؤوليةً مشتركةً يلزم لنجاحها توافر مقومـات 
 تبما في ذلك الجهات الحكومية والشركات والجمعيـا  الأطراف في دولة الكويت

دافعنا الأساسـي ومحـرك    والمواطنين والمقيمين جميعا، هذا الإيمان الراسخ كان
دور مؤسسات دولة الكويت وقطاعها العـام فـي مواجهـة     "بحث عملنا لإعداد 

  .الأزمات المعيشية "
أساسيين في جهود الوقاية  ولما كان المجتمع المدني والقطاع الخاص شريكين

" على تحقيق سلسلة مترابطة من الأهداف الكويت "حرصت  من الفساد ومكافحته،
وذلك من خـلال أولويـات ومبـادرات     المحددة في مواجهة الأزمات المعيشية،

القـانون وتعزيـز    تنفيذها الى رفع مستوى الشفافية وترسيخ سيادة مدروسة يؤدي
الثقة في الجهود الحكومية والمساهمة في تهيئة  الشعور بالمواطنة وخلق مزيد من

التنافسية الاقتصـادية.   أفضل لممارسة الأعمال وجذب الاستثمارات وتعزيز بيئة
 سيؤدي الى الارتقاء بتصنيف دولة الكويت على كافـة  إن النجاح في هذا المسعى

الفساد، كمـا سـيوفّر لنـا     المؤشرات الدولية ذات الصلة بما فيها مؤشر مدركات
في بلادنا بما يسهم فـي تحقيـق رؤيـة    المستدامة  جميعا قوةَ دفعٍ لجهود التنمية

الشيخ / صباح الأحمـد   المنبثقة عن تصور حضرة صاحب السمو ٢٠٣٥ الكويت
  .حفظه االله ورعاه الجابر الصباح، أمير البلاد،

 
، استراتيجية الكويت في مواجهة الأزمات المعيشيةأهمية الموضوع من  تأتي

 مستلهمةً جوهرها من منظومة القيم، والفضائل عات الشعب الكويتي،استجابةً لتطلّ
مضامينها إلـى مبـادئ ومقاصـد     الأخلاقية الراسخة في ثقافة البلاد، مستندة في



 
 

  
 

١٥٥٨ 

 

  
الصـعيد   دولة الكويت علـى  التزاماتومتّسقة في مكوناتها مع  الدستور الكويتي،

صة وفق مسـار تشـاركي   علمية متخص الدولي. وهي تتميز أنها أُعدت بمنهجية
معنيـة مـن    وطنية ودولية رفيعة المستوى وممثلين عن عدة جهات شمل خبرات

  القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني.
السامية التي قامـت مـن    يعكس كلّ ذلك تماسك وتكاتف الجميع خلف الغاية

 دوليـة ويأتي متوافقًا مع مـا تـدعو إليـه المعـايير ال     أجلها هذه الاستراتيجية،
مع مبادئ الديموقراطيـة ممـا    والممارسات الفضلى في هذا المجال، كما وينسجم

وينعكس  هذه الاستراتيجية على المستوى الوطني الشامل، سيرسخ الشعور بملكية
  إيجابا على حسن تنفيذها.

يساعد دولة الكويت على حشد  إن من شأن التنفيذ الناجح لهذه الاستراتيجية أن
 وأن يسمح لها بتحقيق درجـة أعلـى مـن   ، والطاقات المطلوبة واردمزيد من الم

بما في ذلك ما يتعلق بالتـدابير   الالتزام بأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
الموجـودات  واسترداد  الفساد وإنفاذ القانون، والتعاون الدولي،  الوقائية، وتجريم

ع دولة الكويـت علـى المؤشـرات    موق المتحصلة عن الفساد، إضافة الى تحسين
عليها دولـة   مما سيؤدي بلا شك الى ترسيخ الدعائم التي تقوم الدولية ذات الصلة،

الساحتين الإقليمية والعالميـة، وتـوفير    الكويت ما يمكّنها من تعزيز دورها على
  .واستدامة ازدهارا لشعبها كي يمضي قدماً بثقة نحو مستقبل أكثر المناخ المناسب
 

،  م٢٠٢٤ – ٢٠١٩استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد  -١
  .بدون طبعة وتاريخ نشر

 تعزيز قيم وقواعد النزاهة ومكافحة الفساد في القطاعينتناولت الدراسة كيفية 
  .التنمية المستدامة العام والخاص والمجتمع عموما بما يسهم في تحقيق



 
 

 
 

١٥٥٩  

 

ب التخطيط الاستراتيجي على إدارة الأزمـات لـدى   تأثير استخدام أسالي -٢
رسـالة   -فيصل سـعد متعـب المطيـري   ل المصرفي الإسلامي الكويتي القطاع

  م.٢٠١١م/ ٢٠١٠جامعة الشرق الأوسط  -كلية الأعمال -ماجستير
هدفت هذه الدراسة إلى التعرف علـى مـدى تـأثير أسـاليب التخطـيط ا      

قطاع المصرفي الإسلام ي الكويتي، مـن  الأزمات لدى ال لاستراتيجي على إدارة
يـؤثر اسـتخدام أسـاليب التخطـيط      خلال الإجابة عن السؤال الـرئيس: هـل  

  الإسلامي الكويتي؟ الاستراتيجي على إدارة الأزمات لدى القطاع المصرفي
بموجـب   للتنمية الاقتصادية العربية استراتيجية عمل الصندوق الكويتي -٣

  م.٢٠٢٢ لسنة ) ٢٢ (قرار مجلس الإدارة رقم 
تسعى هذه الوثيقة إلى تحديد الأهداف الاستراتيجية للصندوق الكويتي، وفـق  

واضحة وطموحة تحدد دوره الإنمائي المستقبلي المستهدف، ضمن ثوابـت   رؤية
  الكويتي والدور الإنمائي والإنساني الذي تلعبه دولة الكويت. العون الإنمائي

د.  -الشرق الأوسط نموذجا الدولية الاتجاهات الحديثة في إدارة الأزمات -٤
  ، بدون طبعة وتاريخ نشر.عبد الغفار عفيفي الدويك

 هدفت هذه الورقة العلمية إلى إبراز الاتجاهات الحديثة فـي إدارة الأزمـات  
أن  الدولية وذلك باتخاذ أزمة الشرق الأوسط نموذجا، وقد أكـدت الورقـة علـى   

انت العلامة الفارقـة فـي معادلـة    م، ك ٢٠٠١أحداث الحادي عشر من سبتمبر 
المعاصرة، حيث أصبح الإرهاب متغيرا حاكما بمنطقـة الشـرق    العلاقات الدولية

من الحقائق المرتبطة بإدارة الأزمات الدولية  الأوسط، وارتكزت الورقة على عدد
  في القرنين العشرين والحادي والعشرين.

 
  ه الدراسة على:في هذ -إن شاء االله  –سوف اعتمد 

: وذلك باستقراء وجمع المسائل المندرجة تحت الموضوع المنهج الاستقرائي   -١
  من مظانه.



 
 

  
 

١٥٦٠ 

 

  
: من خلال وصـفه وتحليـل مضـمون مسـائل     المنهج الوصفي التحليلي   -٢

دلائل وبراهين، والوصـول إلـى    ذاتالدراسة؛ ومن ثم الوصول إلى أمثلة 
  ود وضوابط محددة للموضوع.نتائج موضوعية، من خلالها يتم وضع قي

 
  ، وخاتمة، على النحو التالي:ومبحثانوقسمت البحث إلى: مقدمة، 

المقدمة: وفيها؛ أهمية الموضوع وأسباب اختياره، والدراسات السابقة، ومنهج 
  البحث، وخطته.

دور مؤسسات دولة الكويت وقطاعهـا العـام فـي مواجهـة      :المبحث الأول
  ة الداخلية.المعيشي الأزمات

دور مؤسسات دولة الكويت في مواجهة الأزمات المعيشـية   المبحث الثاني:
  الدولية.

  وفيها أهم النتائج والتوصيات. الخاتمة:
  .المصادر والمراجع

  فهرس الموضوعات.



 
 

 
 

١٥٦١  

 

 
 

 
في مواجهة الأزمة المعيشـية،  أولويات عدة  ستراتيجية الوطنية علىتركّز الا

والشؤون العامة، والتعيين والترقية فـي القطـاع    وهي الشفافية في إدارة الأموال
والمساءلة في القطاع العام  إضافة الى تدعيم النزاهة في أداء الوظيفة العامة العام،

  .تقديم الخدمات العامةتعزيز فعالية وكفاءة  عموما، مع العمل على
 

كفيلة بتعزيز الشفافية فـي   تتخذ دولة الكويت بموجب هذه الاستراتيجية تدابير
 العامة من خلال مبادرات تُعنـى بضـمان الحـق فـي     موال والشؤونإدارة الأ

تعزيـز الالتـزام   ، والانتخابية الحصول على المعلومات، وبضبط تمويل الحملات
مجـال   المالية وتطويره، إضافة الى الوقاية من الفساد في بنظام الكشف عن الذمة

لنشر المعلومات عن أعمالها بشـكل   المناقصات العامة ، ودعم الجهات الحكومية
  .  )١(جهودها لتنفيذ الاستراتيجية دوري بما في ذلك

ة وتُسهم في الحـد مـن   الدول تعزز هذه المبادرات مجتمعة الثقة في مؤسسات
 سيادة القانون من خلال تحسـين نظـم الحصـول علـى     مخاطر الفساد وترسي

  أداء حكومي أكثر كفاءة. المعلومات وتقارير الأداء العامة والمساهمة في تحقيق
:  

لترقية في تٌعنى بالتعيين وا تتخذ دولة الكويت بموجب هذه الاستراتيجية تدابير
 مبادرات تتمحور حول إرساء معـايير موضـوعية علـى    القطاع العام من خلال

فيهـا، وإقـرار آليـة خاصـة      أساس الكفاءة للدخول إلى الوظيفة العامة والتدرج
نظام  العليا بشكل شفاف وفق معايير موضوعية، وتدعيم لاختيار شاغلي المناصب

                                       
لال معوض، مجلة ) ظاهرة عدم الاستقرار السياسي وأبعادها الاجتماعية والاقتصادية في الدول النامية لج١(

لتعزيز  استراتيجية الكويتبتصرف ، و )١٣١م، (ص١٩٨٣مارس  -جامعة الكويت -العلوم الاجتماعية
  ).١٨م، بدون طبعة وتاريخ نشر (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ النزاهة ومكافحة الفساد



 
 

  
 

١٥٦٢ 

 

  
لتدريب مـوظفي القطـاع العـام     صالخدمة المدنية والنظر في إنشاء معهد مخت

الخدمة  تطبيق مثل هذه السياسات والإجراءات كفيل بتدعيم باختلاف درجاتهم. إن
والاحترافية والمسؤولية، مما يسهم في  العامة وضمان أداء حكومي يتمتع بالمهنية

العام ليعمل علـى   المواطنين والحكومة وتدعيم كفاءة وفعالية الجهاز بناء الثقة بين
وبينما حاز نظـام التوظيـف المركـزي فـي     ، سس من الشفافية وسيادة القانونأ

المدنية، علـى   ذلك إجراءات التوظيف التي يديرها ديوان الخدمة الكويت، بما في
"اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد"      التقدير في إطار آلية استعراض تنفيذ

بعض نظـم الخدمـة    من الواضح أننموذجا للممارسات الجيدة. إلا أنه  باعتباره
  .)١( العامة يمكن تحسينها وتعزيزها

:  
كفيلة بتعزيز النزاهة فـي   تتخذ دولة الكويت بموجب هذه الاستراتيجية تدابير

وتنقيح  من خلال مبادرات مترابطة تهدف الى مراجعة أداء الوظيفة العامة، وذلك
وإعداد وتنفيذ برامج تدريبية حول تلـك   وظفي القطاع العام،مدونة قواعد سلوك م

مجلس الأمة والعـاملين   إضافة الى إعداد مدونات سلوك خاصة بأعضاء المدونة،
 الأعلى للقضاء لإعداد وتعميم مدونات سلوك خاصة بمجلس الأمة، ودعم المجلس

تحت إشـرافهم،   العامين العاملين بالقضاة وأعضاء النيابة العامة وسائر الموظفين
بموظفيهـا بمـن    الداخلية لإعداد وتعميم مدونات سلوك خاصة وكذلك دعم وزارة

  .)٢(مع طبيعة عمله فيهم أعضاء الشرطة، كلٌ بما يتناسب

                                       
 التدابير الشـرعية و ).١٩م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد ) استراتيجية الكويت١(

 -لمواجهة الأزمات في الفقه الإسلامي(دراسة تطبيقية على الأزمة الاقتصادية) د. رمضان السيد القطان
  .بتصرف )١١٦٥الجزء الثالث (ص  -العدد الثلاثون -مجلة كلية الشريعة والقانون بدمنهور

  ).١٩م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد ) استراتيجية الكويت٢(



 
 

 
 

١٥٦٣  

 

:  
خاصّا لتعزيز المساءلة في  تُفرد دولة الكويت بموجب هذه الاستراتيجية حيزا

العـامين   خلال مبادرات تشمل تطوير إدارة أداء الموظفين القطاع العام، وذلك من
معايير وآليات المساءلة في القطاع  وإجراء تقييمات دورية لهم، ومراجعة وتعزيز

ضـمان   المحاسبة والتدقيق والرقابة، ومراجعـة وتعزيـز تـدابير    العام بما فيها
 ـ   المساءلة في الشركات المملوكة من الدولـة،  ة لإدارة وإرسـاء وتفعيـل منظوم

المشـروع   وتعديل التشريعات اللازمة لتجريم الإثـراء غيـر   تعارض المصالح،
التشريعية وإجراء التعديلات اللازمـة   بشكل فعال. يؤدي ذلك الى معالجة الثغرات

الفساد تحقيقا للمساءلة فـي   الامتثال الكامل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة لضمان
  .)١(القطاع العام

:  
القطـاع العـام، تـولي     في سياق السعي الى تعزيز الوقاية من الفساد فـي 

التدرج  لىإلفعالية وكفاءة تقديم الخدمات العامة، وتدعو  الاستراتيجية أهمية خاصة
المطاف، وذلك من خلال مبادرات تهـدف   في ذلك لتغطية كافة الخدمات في نهاية

على الخـدمات   الإجراءات البيروقراطية المطلوبة للحصولوتبسيط  الى مراجعة
وتطوير منصات الحكومة الإلكترونية اللازمـة   العامة، ومتابعة العمل على إعداد

أدلة مبسطة للجمهور عن  إجراءات الحصول على الخدمات العامة، وإعداد لميكنة
لى إدمـاج  إ ضافةالخدمات العامة ونشرها ورقيّا والكترونيا، إ كيفية الحصول على

التي تقدم خدمات عامة لتحديـد ومعالجـة    نظم إدارة مخاطر الفساد في القطاعات
هذه المبادرات كفيلة بالحـد مـن الـروتين    ، الخلل بشكل دوري ومستدام مكامن

                                       
مجلـة   -م. م. نزهان محمد سـهو   -المفهوم...الأسباب...التداعيات  -زمة المالية العالمية الراهنة) الأ١(

لتعزيز النزاهة  استراتيجية الكويت، و)٢٥٨، (ص ٢٠١٠العدد الثالث والثمانون /  -الإدارة والاقتصاد
صنيف الائتماني: " بيتك للأبحاث " نقلاً عن وكالات الت)، و١٩م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ ومكافحة الفساد

  م.٢٠٠١/ ٢/  ١خطة التنمية والاستقرار السياسي أساس تصنيف الكويت"، القبس (الكويت)،



 
 

  
 

١٥٦٤ 

 

  
مـن المخـاطر    وزيادة كفاءة وفعالية أداء الجهاز الحكومي، والحد والبيروقراطية

ويجري العمل حاليّا على الإعـداد لبـرامج    لدولة.المرتبطة بالفساد وهدر موارد ا
الإجراءات الروتينيـة   للمديرين والموظفين المختصين للمساعدة في تبسيط تدريبية

الخدمات العامة، بحيث تتمكن دولـة الكويـت مـن     والبيروقراطية وتحسين تقديم
 ـ تبني تدابير معينة مثل نظم الحكومة الإلكترونية من خلال فافية رفع مستوى الش

 الخدمات العامة، وبناء ثقة المواطنين في حكومتهم، وسهولة وصول الجمهور إلى
الخدمات العامة، من خلال نهـج   والحد من مخاطر الفساد وزيادة فعالية نظم تقديم

  .)١(على خدمة المواطنين يتسم بالكفاءة ويركز
 

التـدابير الكفيلـة بنشـر     ذتقوم دولة الكويت بموجب هذه الاستراتيجية باتخا
وذلك  وكيفية مكافحته وما تتخذه الحكومة من إجراءات، التوعية عن مفهوم الفساد

ذلك البرامج التلفزيونية والإذاعية  عبر وسائل الإعلام والتواصل المختلفة، بما في
باعتباره شـريكاً   الاجتماعي، بهدف ضمان تنشيط دور الجمهور ووسائل التواصل

النزاهة والشفافية لتعزيز سيادة القـانون بمـا    جهود ترسيخ قيم ومبادئفعالاً في 
وسـتتمكن دولـة    المواطنين حس المشاركة الملموسة في مكافحة الفسـاد،  يمنح

قطاعات المجتمع، من مكافحة الفسـاد بشـكل    الكويت، من خلال العمل مع كافة
 ـ ومتكامل في بناء ثقافة مجتمعية تسهم في ترسـيخ قـيم   فعال ادئ النزاهـة  ومب

  .)٢(والأخلاق

                                       
اللعـب مـع   و ).٢٠ -١٩م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد ) استراتيجية الكويت١(

، مجلة شهرية  تصدر الفساد، لأنور حامد، مقال منشور بمجلة وجهات نظر في الثقافة والسياسة والفكر
، السنة الثانية عشر، أكتوبر   ١٤١عن الشركة المصرية للنشر العربي والدولي، القاهرة، مصر، العدد 

  بتصرف.) ٢٨م، (ص٢٠١٠
) مكافحة الفساد من منظور إسلامي، لسليمان شيبوط ، ومحمد سبخاوي:  بحث مقدم إلى الملتقى الدولي ٢(

والتجارية وعلوم التسيير بعنوان الاقتصاد الاسلامي الواقع ورهانـات   الأول  لمعهد العلوم الاقتصادية



 
 

 
 

١٥٦٥  

 

:  
ووسائل الإعلام يعـد مـن    إن التعاون والتنسيق مع منظمات المجتمع المدني

حـالات   جهود مكافحة الفساد، إذ يشكّل ذلك رافعةً لرصـد  الأهداف الرئيسة في
ناء مجتمـع قـوي،   الوعي من أجل ب الفساد والكشف عنها، وذلك من خلال نشر

المشـاركة   والثقة في المؤسسات العامة، والعمل علـى ضـمان   ولتعزيز الشفافية
مع الجمهور ووسائل الإعلام في النشر  الفعالة لمؤسسات القطاع العام والوزارات

  .)١(الأنشطة والتحديات والإنجازات في هذا المجال والإعلام عن
الاسـتراتيجية الوطنيـة علـى     يتطلّب ذلك جملة من المبادرات، وقد ركّزت

المـدني فـي    تعزيز التكامل بين جهود القطاع العام والمجتمع لىإمبادرات تهدف 
نطاق تلك الجهـود، ودعـم مبـادرات     مجال التوعية العامة ضد الفساد وتوسيع

فـي أداء   مجال الرقابة المجتمعية ومؤازرة الجهات الحكومية المجتمع المدني في
خاصة بالجهـات الحكوميـة للتواصـل     داد وتنفيذ استراتيجيةدورها الرقابي، وإع

                                                                                                
)، نقـلاً عـن:   ١٢ -١١م المركز الجامعي بغرداية، الجزائر، (ص ٢٠١١فبراير ،  ٢٤ -٢٣المستقبل

الفساد الاقتصادي وأثره على التنمية في الدول النامية وآليات مكافحته من منظور الاقتصاد الإسـلامي  
دمنهور  -جامعة الأزهر -مجلة كلية الشريعة والقانون -هشام مصطفى محمد سالم الجملوالوضعي. د. 

لتعزيز النزاهة ومكافحـة   ).استراتيجية الكويت٥٤٣الجزء الثاني  (ص -٣٠م، العدد  ٢٠١٤ه/ ١٤٣٥
  ).٢٤م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ الفساد

رن فيما بين الدول لباولو ماورو، بحث تأثير الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومي تحليل مقا )١(
منشور ضمن كتاب الفساد والاقتصاد العالمي لمحرره كيمبرلي آن إليوت، ترجمة: مجمد جمال إمـام،  

م ( ٢٠٠٨الهيئة المصرية العامة للكتاب، مكتبة الأسرة، مهرجان القراءة للجميـع، القـاهرة، مصـر،    
م، ٢٠٢٤ – ٢٠١٩ النزاهة ومكافحـة الفسـاد   لتعزيز استراتيجية الكويتو. بتصرف )١٢٥ -١٢٤ص

مكافحة أعمال الرشوة، د. عادل عبد العزيز السن، ورقة عمل مقدمة في ندوة " المال العام  )، و٢٤(ص
م، منشور في ٢٠٠٧مايو  ١٨ -١٤ومكافحة الفساد الإداري والمالي"، المنعقدة في تونس في الفترة من 

طن العربي، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القـاهرة، مصـر   مؤتمر الفساد الإداري والمالي في الو
  ).١١٩ -١١٨م (ص ٢٠٠٨



 
 

  
 

١٥٦٦ 

 

  
إضافة الـى بنـاء    وسائل الإعلام فيما يتعلق بمسائل النزاهة والفساد، بفعالية مع

  وسائل الإعلام بما في ذلك مهنية العمل الصحفي. برامج لتدعيم النزاهة في عمل
:  

حماية الأشخاص المبلغين عـن   ير الكفيلة بشأنتقوم دولة الكويت باتخاذ التداب
الأذى والإضرار  والتحقق من صحتها والإبلاغ عنها، وحمايتهم من حالات الفساد

المعلومات ، بحيث تتمكن دولة الكويـت مـن    بهم، ولتشجيع الآخرين على تقديم
مرتكبيها، ولضمان  الكشف عن قضايا الفساد والتحقيق فيها ومساءلة تعزيز جهود

وطنية آمنة للإبلاغ عن الفساد لتعزيـز التعـاون    لك يتم إطلاق منصة إلكترونيةذ
الصـلة مـن أجـل إنفـاذ      أجهزة الدولة والمؤسسات الرقابية الأخـرى ذات  بين

  .)١(القانون
:  

اتخذ بنك الكويت المركزي عددا من الإجراءات للتخفيف من تـأثير تفشـي   
سعر الفائـدة الرئيسـية    الاقتصادي للبلاد، بما في ذلك خفض المرض على النمو

وإصدار تعليمات للبنوك التجارية بتأجيل سـداد القـروض للعمـلاء المتـأثرين     
حزمة تحفيز لدعم الشركات الصـغيرة والمتوسـطة    بالأزمة. كما تم الكشف عن

سـة  خم والقطاعات الحيوية والتي تشمل خفض متطلبات كفاية رأس المال وتوفير
للإقـراض الإضـافي مـن     )مليار دولار أمريكي ١٦,٥ (مليارات دينار كويتي 

  .البنوك المحلية
مليون دينار للتخفيف من الآثـار   ٥٠٠أعلنت الحكومة عن حزمة بقيمة كما 

الاجتماعيـة وإلغـاء    الاقتصادية للأزمة، بما في ذلك تأجيل مدفوعات المسـاهمة 

                                       
  ).٢٦م، (ص٢٠٢٤ – ٢٠١٩ لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد ) استراتيجية الكويت١(
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تقديم إعانات بطالـة كاملـة للمـواطنين    قطاعات معينة و الرسوم الحكومية على
  .)١(الأجل للشركات الصغيرة والمتوسطة الكويتيين وتقديم قروض طويلة

 :  
الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية مؤسسة إنمائية ثنائيـة كويتيـة   

ن اللاحقـة لـه،   ي، والقوان ١٩٦١لسنة عام  ٣٥بموجب القانون رقم  رائدة أنشئت
، وتعزيز التعـاون  اقتصاداتهاالعربية والدول النامية لتطوير  لدعم ومساعدة الدول

الدول من خال تقـديم قـروض ميسـرة ومـنح      والصداقة بن دولة الكويت وتلك
أموال مؤسسات التنمية الإقليميـة   ومساعدات فنية وإسهامات في موارد ورؤوس

  .)٢(والدولية
مل نشاط الصندوق الكويتي أيضاً إدارة المنح المقدمة من حكومـة دولـة   يشو

مليـار   ٢.٢التي يقوم الصندوق بإدارتها حـوالي   الكويت، حيث بلغ إجمالي المنح
  . ٢٠٢٠/  ٢٠١٩دينار كويتي، كما في نهاية السنة المالية 

 ـ يم وقد استخدمت هذه المنح لتمويل مشاريع النقل والزراعة والإسكان والتعل
  .الخدمات الاجتماعية والصحة، وغيرها من

مساهمته في العديـد مـن الأنشـطة والمبـادرات الاجتماعيـة      لال من خو
الكويت، وبما لا يخل بمهمـة   والاقتصادية المحلية لدعم جهود التنمية داخل دولة

 الصندوق الكويتي ورسالته الأساسية. ويمكن تصـنيف دور الصـندوق الكـويتي   
  من خال أربع محاور رئيسية، هي: الإنمائي محلياً

دعم جهود التنمية البشرية في دولة الكويت من خـال برنـامج تـدريب     .١
  حديثي التخرج. ن والمعمارينيالمهندس وتأهيل

                                       
، أكتـوبر  دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في ) COVID- 19 () الاستجابة لأزمة فيروس كورونا ١(

  ).٤٢ -٤١( ص م ٢٠٢٠
/  ٢٠٣٤ - ٢٠٢١/  ٢٠٢٠للسنوات المالية   ) استراتيجية الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية٢(

  ).٤م،( ص ٢٠٢٠) لسنة ٢٢(بموجب قرار مجلس الإدارة رقم م، ٢٠٣٥
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دعم الاقتصاد المحلي من خال دعم ومساندة القطاع الخـاص الكـويتي،    .٢

الكويتيـة   ةالاستشاريالمقاولات الكويتي، والمكاتب  ويتجلى ذلك في تشجيع قطاع
الدول النامية المستفيدة مـن   في تنفيذ المشاريع الممولة من الصندوق الكويتي في

  مساعداته الإنمائية.
دعم خدمات الرعاية السكنية في دولة الكويت من خال تـوفير المـوارد    .٣

  الكويتي والمؤسسة العامة للرعاية السكنية. الائتمان المالية لدعم أنشطة بنك
عة للاحتياجات الطارئة محلياً ودولياً، وذلك بدعم جهـود  الاستجابة السري .٤

 -كوفيـد  (تداعيات جائحة فيروس كورونا المسـتجد  السلطات المحلية في مكافحة
الخارجيـة وجهودهـا    وغيرها، ودولياً بما يتوافق مع سياسـات الكويـت   ) ١٩

  .)١(الإنسانية
 

 
مواجهتها للأزمة لابد أن تراعى عددا من المبادئ الأساسية وفـى   يالكويت ف

مقدمتها: أن تكون أساليب المواجهة خليجيه خالصة أولويتها الوحيدة مصالح دول 
 ـ    يمجلس التعاون كما أن المواجهة تتطلب تكامل الجهود الحكوميـة والشـعبية ف

 التـي  المواجهـة الثقة المطلقة . ومن أهم إجـراءات  إطار من الشفافية الكاملة و
  :)٢(ييل ما ةتخذت والإجراءات المقترحا

يمكن أن تخفف من وطأة تأثير الأزمة  التيهناك بعض السياسات الداخلية  أ. 
يمكن أن تتحول بالكثير من السلبيات إلى إيجابيات وفى مقدمـة   والتيالعالمية، بل 

                                       
/  ٢٠٣٤ - ٢٠٢١/  ٢٠٢٠للسنوات المالية   ) استراتيجية الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية١(

  ).٧م،( ص ٢٠٢٠) لسنة ٢٢(بموجب قرار مجلس الإدارة رقم م، ٢٠٣٥
انعكاساتها على الاستثمار بدولة الكويت ورقة مقدمة للملتقـى  –آثارها–الأزمات المالية العالمية أسبابها )٢(

هــ  ١٤٣٠جمـادى الأولـى   ٤، ٣الثالثـة""معاً لمواجهـة التحـديات"    الاسـتثمار"الدورة  لآفاق الدولي
  ) وما بعدها٢٩(ص أ.د.رمضان على الشراح-٢٠٠٩بريل أ٢٧،٢٨الموافق
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ستثمار الموارد البشرية بطريقة أكثر قـدرة علـى   هذه السياسات: التركيز على ا
  المنافسة والإنتاج، ومواجهة التضخم وتوالى ارتفاع الأسعار بطريقة أكثر حسما.

بتكـوين   الإشـرافي للبورصة عن الدور  والتنظيمي الرقابيفصل الدور  ب. 
 المؤسسـي تطـوير الإطـار    فـي هيئة مستقلة لأسواق المال وسوف يسهم ذلك 

وتحسين قواعد الإفصـاح   القانونيتفعيل الإطار  فيلذى بدوره يسهم للبورصة وا
زيادة ثقـة   يففبدورها تسهم  والتيبهدف حماية المستثمر وتطبيق المبادئ الدولية 

  المستثمر ورفع كفاءة السوق.
كوين هيئة إقليمية لأسواق دول مجلس التعاون للرقابة والتنسيق بين هذه ت ج. 

دياد التكامل المشترك بين أسواق المـال بـدول مجلـس    الأسواق. فلا شك أن از
دول مجلس التعـاون   فيالتعاون وتأثر أسواق المال المحلية بالمستجدات الإقليمية 

 والتنظيمي الرقابييستدعى وجود جهة رقابية موحدة لهذه للأسواق معنية بالإطار 
  لبورصات دول مجلس التعاون.

خسـائر   أيبنوك الخليجيـة لـدعم   من مجموعة ال تحوطيإنشاء صندوق  د. 
  نتيجة لأى هزات محتملة للأسواق الخليجية. المصرفيمحتملة للقطاع 

ضرورة إنشاء محفظة من قبل الهيئة العامة للاستثمار تكون متخصصـة   ه. 
بحاجة إلى سيولة، ويتم تحديـد   التيشراء أصول بعض الشركات الاستثمارية  في

الشركة، وتحديد مستويات سعرية للأصول يـتم  آلية الشراء عن طريق الاتفاق مع 
الاتفاق عليها ، على أن تقوم الهيئة بالشراء عند السعر المتفـق عليـه، ويصـدر    

% من قيمة الأصل، عندها تقوم ٨٠تزيد عن  مقابل ذلك سند قابل للرهن بقيمة لا
الشركة برهن هذا السند عند البنوك، وتحصل على السيولة مقابـل هـذا السـند    

  .)١(، على أن توجه تعليمات إلى البنوك بتسهيل هذه الآليةوميالحك
اقتصاد يشـهد توسـعاً    أيتنويع مؤسسات وأدوات التمويل، حيث نجد أن  و. 

على نحو سريع لابد وأن يتطلب الكثير مـن الوسـطاء المـاليين كالمصـارف،     

                                       
  )، وما بعدها.٣٠(ص انعكاساتها على الاستثمار بدولة الكويت –آثارها–الأزمات المالية العالمية أسبابها )١(
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 فـي يوجد سوى البنـوك   والأسهم، والسندات، والصكوك الإسلامية. ومع ذلك لا

  لتمويل الصناعة والتجارة. الرئيسيتقوم بدور المصدر  الحاليالوقت 
الاقتصاد بفضل أسعار النفط العالية  فيتسببت التدفقات الهائلة من السيولة  .ز 

إلى خلق ضغوط تضخمية، وأنماط استهلاكية تعانى من الانفلات، وارتفاع غيـر  
قدرة المؤسسات علـى   أسعار بعض الأصول. وهنا يتطلب الأمر زيادة فيمبرر 

البنية التحتية لدول المنطقة بهدف  فيامتصاص السيولة من خلال مشاريع ضخمة 
السائد والقائم علـى الأربـاح القريبـة،     المضاربيتحقيق العوائد، وتقويم السلوك 

  ناهيك عن تمكين القطاع الخاص، ورفع التنافسية، وخلق الوظائف.
 الـدولي وصـندوق النقـد    الدوليلبنك تشجيع المؤسسات الدولية (مثل ا ح. 

ومؤسساتهما التابعة) على التواجد المحلى وتشجيع التواصل مع هـذه المؤسسـات   
الأمـور الفنيـة مـن ناحيـة،      فيللاستفادة من خبراتها كواحدة من المرجعيات 

  ولتدريب الكوادر الوطنية من ناحية أخرى.
لبورصات الخليجيـة مـن   الكويت وبقية ا فيتعانى سوق الأوراق المالية  ط. 

مستويات عالية من المضاربة نتيجة لتدنى نسبة المسـتثمرين المؤسسـيين مثـل    
الصناديق بالنسبة إلى حجم القيمة السوقية. ونقترح هنا اتخاذ كل مـا مـن شـأنه    

  تنويع وتوسعة قاعدة الصناديق الاستثمارية بأنواعها.
المال مـن دون تنميـة   لا يمكن اكتمال عملية تطوير جميع جوانب سوق  .ي 

بشكل خاص، بات من  الإسلاميحقيقية لسوق السندات. ومع تطور سوق التمويل 
المنطقة.  فيالمهم جداً على الكويت الإحاطة بتطوير جميع جوانب سوق السندات 

سيساعد على تطوير منتجات الدخل الثابت المتنوعة الهامة جداً للتجـارة   وهو ما
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تطوير منحنى العوائد اللازم لقيـاس عوائـد أدوات    والصناعة. كما سيساعد على
  .)١(الدين
الأشهر الأخيرة  فيالكويت قد شهدت  فييرى البعض أن  السياسة النقدية  ك. 

تغيرات إيجابية عديدة للحد من الانعكاسات السلبية للأزمة المالية ، فصدر قـانون  
الجهـاز   فـي  ضمان الودائع، وجرى تخفيض سعر الخصم ، وتم تعزيز السيولة

 فـي ، ورفعت نسبة الاقراض إلى الودائع . وينصـب الـدور الأكبـر    المصرفي
زيادة الإنفاق العام لما لـه مـن    فيالمرحلة الحالية على السياسة المالية المتمثلة 

تأثير مباشر ومضاعف على كافة الأنشطة والقطاعـات الاقتصـادية . علمـاً أن    
% من الناتج المحلـى  ٥دينار أو ما يعادل  مليار ١.٢تتجاوز  مديونية الحكومة لا

% ٤٠معظم الدول الأوروبية إلى قرابة  في، بينما تصل النسبة المماثلة  الإجمالي
% ٥. وتؤكد دراسة اقتصادية محليـة أن زيـادة المصـروفات العامـة بنسـبة      

(بالمساواة بين المصروفات الجارية والمصروفات الرأسمالية) تمكن القطاع غيـر  
% . أما إذا ٣حدود  في حقيقيالقطاع الخاص غالباً ) من تحقيق نمو  ىأب( النفطي

 النفطـي فسيؤدى إلى انكماش القطاع غيـر   الحاليبقى الإنفاق العام على مستواه 
  .)٢(% ٥(القطاع الخاص بكل أنشطته) بنسبة تقارب 

يرى البعض ضـرورة إنشـاء صـندوق يسـمى صـندوق الاسـتقرار        ل. 
وإعادة  الاقتصاديإلى تقليل المخاطر النظامية وتجنب الكساد ، ويهدف الاقتصادي

الثقة والاستقرار لسوق المال والمؤسسات المالية وأيضاً دعـم نمـو القطاعـات    
  الاقتصادية غير النفطية.

                                       
المتطلبات الأساسية والملامـح العامـة، غرفـة تجـارة      الاقتصادية، –معالجة الأزمة المالية  ينظر: ) ١(

  .)٨ص (، ٢٠٠٩، الكويت وصناعة الكويت 
الأمريكيـة،   العقاريعلى ضوء تداعيات أزمة الرهن  الكويتيمعالجات تصحيحية لسوق المال  ينظر:) ٢(

  .٢٠٠٨للتخطيط، الكويت: العربيالمعهد  - براهيم أحمد أو نورلإ
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تلتزم الدولة بها عـن   كويتيمليار دينار  ٥.٤ويقدر رأسمال الصندوق بنحو 

وات مالية أخرى ، ويقـوم الصـندوق   أد أيمالية أو  إيداعاتطريق ضمانات أو 
بسداد هذه الأموال خلال عشرة أعوام ، وتتكون إيرادات الصندوق من الحصـول  

% مـن الأربـاح   ٥، المقفلةللشركات المساهمة  الصافية% من الأرباح ٥.٧على 
الأسواق المالية الكويتيـة بالنسـبة للشـركات     فيالرأسمالية الناتجة عن التداول 

  .)١(إلى عوائد أخرى بالإضافةالكويتية هذا والمؤسسات غير 
لتحقيق أهدافـه مثـل :    المختلفةويقوم الصندوق بتوزيع أمواله على البرامج 

صناديق أسواق المال والاندماجات ورسملة الشركات وإعـادة شـراء الأصـول    
  .وتمويل شراء أسهم الخزينة

                                       
، ٢٠٠٩الكويـت:  الأزمة المالية والتداعيات الاقتصادية، مذكرة الجمعية الاقتصادية الكويتية ،  ينظر:) ١(

  .)٥-٢ص (
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 
كتابة البحث كان لا بد مـن   من انتهبتبعد أن الحمد الله الذي يسر لي إتمام، و

  وهي على النحو الآتي: ،وتوصياتهبعض فوائده مجملة متمثلة في نتائجه،  تسطير
 

سباب همها المفهوم المالي الذي بني على الأأزمات مفاهيم متعددة ون للأإ .٤
ثار الناشئة والمفهوم الاجتماعي والذي دائما ما يـرتبط بالمسـتوى المعاشـي    والأ

زمات فهو يـرتبط بتعـرض   السياسي للأ ما المفهومأتحقيق النمو الاجتماعي، وو
  السيادي. الدولة للضغوط التي تهدد مكاسبها واستقلالها وكيانها

تصرف في المنظمة وتتضمن أ زمات فقد تكون نتيجة خطسباب الأأتتعدد  .٥
 .يةساليب العمليات المعيارأو الفشل في تحقيق أوالفنية الإدارية الاخطاء 

يدع مجالا للشك أن الاقتصـاد الحـر لا يعنـى     وضحت الأزمة بما لاأ .٦
"غياب" دور الدولة، خاصة وأن هذا الغياب كان من الأسـباب الرئيسـية لتفجـر    

أن للدولـة   –بصرف النظر عـن الأيـديولوجيات    –الأزمة. وأصبح من المقرر 
والمتابعـة، بـل    وعلى الأخص بالنسبة للتنظيم والرقابة والرئيسيدورها الواجب 

 بعض الظروف. فيوبالنسبة للتدخل المباشر 
 الإيجـابي غيـاب الـدور    في –أبرزت الأزمة أن الاقتصاديات الكبرى   .٧

تقل مصـداقية   وبالتاليوعدم الشفافية،  للانحرافكانت مرتعا خصبا  -للحكومات
، ويتضح أن لكل دولـة أن تضـع   الانحرافالمطالبة بالشفافية والعمل بعيدا عن 

 تضمن الأداء الجيد. التيمعاييرها 
تحقيق التنميـة   في الأجنبييمكن الاعتماد بنسبة كبيرة على رأس المال  لا .٨

  يتحرك أساساً بحافز الربح   الأجنبيالمستمرة، فرأس المال 
 

إدارة وتشغيل الاقتصاد فالأسواق  فييجب إطلاق العنان لآليات السوق  لا .١
  بين الطلب والعرض ضئيلة. الانحرافاتنفسها إلا عندما تكون لا تصحح نفسها ب
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يجب أن تتفادى الدول الخليجية التعرض لأى أزمة كبيـرة، وأن تعتمـد    .٢

معالجـة الأزمـات    ي، وشركائها الرئيسيين ف الإقليميعلى ذاتها وعلى محيطها 
  المالية والاقتصادية.

لها بمثابة نظـام  ضرورة التركيز على بعض المؤشرات الاقتصادية وتحلي .٣
للإنذار المبكر، بحيث تستطيع السلطات النقدية من خلال مراقبة هذه المؤشـرات  

  التنبؤ بقوة أو ضعف عملته.
فائدته للتنمية، وهو تسهيل  يالبورصات سلاح ذو حدين، أحدهما لاشك ف .٤

انتقال رؤوس الأموال وتشجيع وجذب الاستثمارات، مع الانتبـاه إلـى أن فـتح    
مام الاستثمارات الأجنبية بشكل مطلق قد يفرز العديـد مـن النتـائج    البورصات أ

  السلبية.
 ـ  .٥ كافـة   يأهمية وجود لجنة طوارئ اقتصادية من الخبراء المختصـين ف

أزمة متوقعة  يالمجالات الاقتصادية والتنموية تكون بمثابة لجنة للإنذار المبكر لأ
  تضع السيناريوهات لمعالجة الأزمات المتوقعة.
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 
انعكاساتها على الاستثمار بدولة  –آثارها  –الأزمات المالية العالمية أسبابها  .١

الكويت ورقة مقدمة للملتقى الدولي لآفاق الاستثمار "الدورة الثالثـة" "معـاً   
أبريل  ٢٧،٢٨هـ الموافق  ١٤٣٠جمادى الأولى  ٤، ٣لمواجهة التحديات" 

  .أ.د. رمضان على الشراح -٢٠٠٩
م. م.   -المفهوم...الأسـباب...التداعيات   -مة المالية العالمية الراهنةالأز .٢

العدد الثالـث والثمـانون /    -مجلة الإدارة والاقتصاد -نزهان محمد سهو
٢٠١٠.  

الأزمة المالية والتداعيات الاقتصادية، مذكرة الجمعية الاقتصادية الكويتية ،  .٣
  .٢٠٠٩الكويت: 

) فـي دول الشـرق    COVID- 19 (الاستجابة لأزمة فيروس كورونـا   .٤
  .م ٢٠٢٠الأوسط وشمال إفريقيا، أكتوبر 

استراتيجية الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية  للسنوات الماليـة   .٥
م، بموجب قرار مجلس الإدارة رقـم  ٢٠٣٥/  ٢٠٣٤ - ٢٠٢١/  ٢٠٢٠

  .م٢٠٢٠) لسنة ٢٢(
  .م٢٠٢٤ – ٢٠١٩استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد  .٦
بيتك للأبحاث " نقلاً عن وكـالات التصـنيف الائتمـاني: خطـة التنميـة       .٧

/ ٢/  ١والاستقرار السياسي أساس تصنيف الكويـت"، القـبس (الكويـت)،   
  م.٢٠٠١

تأثير الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومي تحليل مقارن فيما بين  .٨
لفساد والاقتصـاد العـالمي   الدول لباولو ماورو، بحث منشور ضمن كتاب ا

لمحرره كيمبرلي آن إليوت، ترجمة: مجمد جمال إمام، الهيئـة المصـرية   
العامة للكتاب، مكتبة الأسرة، مهرجان القراءة للجميع، القـاهرة، مصـر،   

  .م ٢٠٠٨



 
 

  
 

١٥٧٦ 

 

  
(دراسة تطبيقية على  التدابير الشرعية لمواجهة الأزمات في الفقه الإسلامي .٩

مجلة كلية الشريعة والقانون  -ان السيد القطانالأزمة الاقتصادية) د. رمض
  .الجزء الثالث  -العدد الثلاثون -بدمنهور

ظاهرة عدم الاستقرار السياسي وأبعادها الاجتماعية والاقتصادية في الدول  .١٠
مـارس   -جامعة الكويـت  -النامية لجلال معوض، مجلة العلوم الاجتماعية

  .م١٩٨٣
ة في الدول النامية وآليات مكافحته مـن  الفساد الاقتصادي وأثره على التنمي .١١

منظور الاقتصاد الإسلامي والوضعي. د. هشام مصـطفى محمـد سـالم    
ه/ ١٤٣٥دمنهـور   -جامعة الأزهر -مجلة كلية الشريعة والقانون -الجمل
 .الجزء الثاني -٣٠م، العدد  ٢٠١٤

  .م٢٠٢٤ – ٢٠١٩استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد  .١٢
مع الفساد، لأنور حامد، مقال منشور بمجلة وجهات نظر في الثقافـة   اللعب .١٣

والسياسة والفكر، مجلة شهرية  تصدر عن الشركة المصرية للنشر العربي 
، السـنة الثانيـة عشـر، أكتـوبر       ١٤١والدولي، القاهرة، مصر، العـدد  

  .م٢٠١٠
ن معالجات تصحيحية لسوق المال الكويتي على ضوء تداعيات أزمة الـره  .١٤

المعهـد العربـي للتخطـيط،     -العقاري الأمريكية، لإبراهيم أحمد أو نور 
  .٢٠٠٨الكويت:

الاقتصادية، المتطلبات الأساسية والملامح العامـة،   –معالجة الأزمة المالية  .١٥
  .٢٠٠٩غرفة تجارة وصناعة الكويت ، الكويت 

مكافحة أعمال الرشوة، د. عادل عبد العزيز السن، ورقة عمل مقدمة فـي   .١٦
ندوة " المال العام ومكافحة الفساد الإداري والمالي"، المنعقدة في تونس فـي  

م، منشور فـي مـؤتمر الفسـاد الإداري    ٢٠٠٧مايو  ١٨ -١٤الفترة من 
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والمالي في الوطن العربي، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر 
  .م ٢٠٠٨

، ومحمـد سـبخاوي:    مكافحة الفساد من منظور إسلامي، لسليمان شيبوط  .١٧
بحث مقدم إلى الملتقى الدولي الأول  لمعهد العلوم الاقتصـادية والتجاريـة   

 -٢٣وعلوم التسيير بعنوان الاقتصاد الاسلامي الواقع ورهانـات المسـتقبل  
  .م المركز الجامعي بغرداية، الجزائر٢٠١١فبراير ،  ٢٤

م، ٢٠٢٤ – ٢٠١٩استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحـة الفسـاد   و .١٨
  .بدون طبعة وتاريخ نشر 

  
 



 
 

  
 

١٥٧٨ 

 

  

 
 
 
 
 


