
  

  

  

  

  العقود الإدارية التأخير فيغرامات 

 �)دراسة مقارنة بين التشريع القطري والمصري(
  إاد

   ل ا ا *   ااري

  قطرب الشرطة ةباحث دراسات عليا بأكاد�ي  قطرب الشرطة ةباحث دراسات عليا بأكاد�ي

______________________________  
   ار  اد ١/٢ اول    اار   

 /رس ٢٠٢٥  

  
     



  م٢٠٢٥من العدد الأربعين يناير/ مارس  ١/٢ الإصدار الأول 
  

  ٤١٤    

 

  العقود الإدارية التأخير فيغرامات  

 �)دراسة مقارنة بين التشريع القطري والمصري (
  إاد

   ل ا ا *   ااري

  قطرب الشرطة ةباحث دراسات عليا بأكاد�ي  قطرب الشرطة ةباحث دراسات عليا بأكاد�ي

������������� 

�سا�م�العقود��دار�ة����ضـمان�اسـتمرار�سـ���المرافـق�العامـة�باضـطراد�واسـتمرار؛�وذلـك� 

الطــــرق�القانونيــــة�ال�ــــ���ســــتخدم�ا��دارة��ــــ��تحقيــــق���ــــداف�ال�ــــ���ســــ����إحــــدى�و��ــــا�تمثــــل�

لـــذلك�قامـــت�مختلـــف�ال�شـــر�عات�ب�نظـــيم��ح�ــام�المتعلقـــة���ـــذه�العقـــود�كأحـــد�مواضـــيع��؛إل��ــا

فيـــھ�الدولـــة�ســـلطات�غ�ـــ��مألوفـــة�واســـت�نائية�تختلـــف�عـــن�مضـــمون��تملـــكالقـــانون�العـــام�الـــذي�

العقود�ال���تخضع�للقانون�ا��اص،�وذلك�من�خـلال�تكـر�س�المبـادئ�المتعلقـة�بالامتيـازات�ال�ـ��

ي��تــــب�ع�ــــ���متيــــازات�الممنوحــــة�،��دار�ــــة�ضــــمن�نطــــاق�العقــــود��دار�ــــةتتمتــــع���ــــا�الســــلطات�

لــلإدارة�ضــمن�نطــاق�العقــود��دار�ــة�العديــد�مــن�الســلطات؛�م��ــا�مــا�يتعلــق�بالإشــراف�والرقابــة،�

وم��ــا�مــا�يتصــل�بصــلاحية�إجــراء�التعــديل�ع�ــ��العقــود�مــن�جانــب�واحــد،�بالإضــافة�إ�ــ��الســلطة�

زاءات��ــ��حــال�وجــود�أي�مخالفــة�للال��امــات�التعاقديــة��ــ��التنفيــذ�الممنوحــة�لــلإدارة��ــ��فــرض�جــ

مــن�خــلال�التطبيــق�العم�ــ��لغرامــات�،�و ��ــدف�ضــمان�تــأم�ن�ســ���المرافــق�العامــة�بانتظــام�واطــراد

التــأخ���ي�بـــ�ن�أن�الســـلطات��دار�ـــة��ــ��الدولـــة�ت��ـــأ�ل�ـــذا��ســلوب��شـــ�ل�مباشـــر�ل��فـــاظ�ع�ـــ��

ع؛�إذ��عت�ــ��الغرامــة�إحــدى�صــور�ا��ــزاءات�الماليــة�ال�ــ��تفرضــ�ا�المصــ��ة�العامــة�للدولــة�والمجتمــ

ع�ــ��المتعاقــد�الــذي�تــأخر��ــ��تنفيــذ�ال��اماتــھ��ــ��المواعيــد�المتفــق�عل��ــا�بموجــب�العقــد�الموقــع�مــع�

  ا���ة�المنفذة�أو�الموردة.

،�بدل�التأخ��،�عقود�إدار�ة،��دارة،�المزايدات،�غرامات�التأخ��:�ال�لمات�المفتاحية
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Abstract :  

Administrative contracts contribute to ensuring the smooth and continuous 

operation of public facilities, as they represent one of the legal methods used by the 

administration to achieve its objectives. Therefore, various legislations have 

regulated the provisions related to these contracts as part of public law, in which the 

state has unusual and exceptional powers different from those in private law 

contracts. This is done by establishing principles related to the privileges enjoyed by 

administrative authorities within the scope of administrative contracts. The 

privileges granted to the administration within the scope of administrative contracts 

entail several authorities, including those related to supervision and control, as well 

as the authority to unilaterally amend contracts. Additionally, the administration is 

granted the power to impose penalties in case of any breach of contractual 

obligations during execution, aiming to ensure the regular and smooth operation of 

public facilities. Through the practical application of delay penalties, it becomes 

evident that administrative authorities in the state directly resort to this method to 

safeguard the public interest of the state and society. A penalty is considered one of 

the financial sanctions imposed on a contractor who delays fulfilling their obligations 

within the agreed-upon deadlines according to the contract signed with the 

implementing or supplying party. 

 

Keywords: Delay Penalties, Compensation For Delay, Administrative Contracts, 

Administration, Tenders, Bids, Administrative Sanctions. 
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تحتــــــــاج�المؤسســــــــات�ا���وميــــــــة�للــــــــدخول��ــــــــ��العقــــــــود��دار�ــــــــة�للقيــــــــام�بم�ام�ــــــــا�مــــــــن�تلبيــــــــة��

العامـــة�و�ـــ��ســـ�يل�ذلـــك�تـــدخل��ـــ��العقـــود��دار�ـــة�و�ـــ��حالـــة�تـــأخر�التنفيـــذ��ي�ـــون��حتياجـــات�

�نـــــاك�غرامـــــات�تأخ��يـــــة�و�تخضـــــع�غرامـــــات�التـــــأخ����ـــــ��العقـــــود��دار�ـــــة�لإطـــــار�قـــــانو�ي�يختلـــــف�

اخـــتلاف�ك�ــــ��عــــن�مف�وم�ـــا��ــــ��القــــانون�ا��ـــاص�كجــــزاء�مــــا���وارد��ـــ��القــــانون�المــــد�ي�(�الشــــرط�

رامــــــــة�ال��ديديــــــــة)،�بالإضــــــــافة�إ�ــــــــ��انــــــــھ�يوجــــــــد�اختلافــــــــات�مــــــــا�بــــــــ�ن�ا��زا�ــــــــي،�التعو�ضــــــــات،�الغ

  ال�شر�عات��شأن�القواعد�المنظمة�لغرامة�التأخ���.

ولكن����عقود�القانون�ا��اص��القانون�المـد�ي�والتجـاري�ي�ـون�شـرط�غرامـة�التـأخ���كشـرط�

خاصـة�وذلـك�لأ��ـا��جزا�ي��أما����العقود��دار�ـة�فـإن�غرامـات�التّـأخ���ي�ـون�ل�ـا�طبيعـة�قانونيـة�

��ـــدف�إ�ـــ��تحســـن�ســـ���العمــــل��داري��ـــ��المرافـــق�العامّـــة��ـــ��الدولــــة.�تتضـــمن�جـــزاء�مـــا���ي�ــــون�

�عــو�ض�عــن�التــأخ����وذلــك�عنــد�التــأخ����ــ��تنفيــذ�العقــود��دار�ــة��فــالإدارة�باعتبار�ــا�مســؤولة�

�يحتــاج�إ�ــ��إثباتــھ��عــن�إدارة�المرافــق�العامــة��وتحقيــق�المنفعــة�العامــة����عت�ــ��الضــرر�مف�ــ�ض�ولا 

ســــتحق�بمجــــرد�تــــأخر�المتعاقـــد�مــــع��دارة��ــــ��تنفيــــذ�ال��امــــھ،�و�التــــا���
ُ
وذلـــك�لأن�غرامــــة�التــــأخ����

يمكــن�لــلإدارة�فرضــ�ا�دون�ا��اجــة�إ�ـــ��اصــدار�حُكــم�قضــا�ي�وذلــك��عت�ـــ��أمــر�خــاص��ــ��العقـــود�

  �دار�ة.

�للمتفــــق�عليــــھ�بــــ�ن�فالغرامــــة�التأخ��يــــة�تطبــــق��ــــ��ا��ــــالات�ال�ــــ��نــــص�عل��ــــا�القــــانون�أ
ً
و�وفقــــا

عت����دارة�مُقيّدة�بما��و�وارد����العقد�أو�نص�عليھ�القـانون�مـن�ناحيـة�
ُ
أطراف�العقد�ولذلك��

تعاقــد�مع�ـــا�
ُ
موعــد�اســتحقاق�الغرامــة�أو��قيم��ــا،�ولا��ســتطيع�أن�توقــع�غرامــات�التّــأخ���ع�ــ��الم

�العقــد�أو�القــانون�لــم�يحــدد�ذلــك�ولكــن�الغرامــة�ال تأخ��يــة��ــ��العقــود��دار�ــة��تخضــع�طالمــا�أنَّ

لرقابـــة�القضـــاء��داري�للتحقـــق�مـــن�مـــدى�مشـــروعي��ا�وتناســـ��ا�مـــع�مقتضـــيات�القـــانون�والعقـــد�

�داري�بحيــث�ي�ناســب�التعــو�ض�مــع�الضــرر�ا��اصــل�ســواء�عــن�عــدم�التنفيــذ�الك�ــ��أو�التــأخر�

�ـــ��تـــوفرت�م�ـــ�رات�ل�ـــذا��ـــ��تنفيـــذ�العقـــد�عـــن�الموعـــد�و�يمكـــن��عفـــاء�مـــن�الغرامـــة�التأخ��يـــة�م

�عفــاء؛�م��ــا�كــأن�ت�ــون��دارة��ــ��ســ�ب�التــأخ��،�أو�وجــود�ظــروف�طارئــة�أثنــاء�التنفيــذ،�أو�أن�

يطلـب�المتعاقــد�تمديــد�ف�ـ�ة�العقــد�وأن�توافــق��دارة�ع�ـ��ذلــك،�أو�مــن�خـلال�قــرار�اداري�إذا�لــم�

  ي�س�ب�التأخ������حدوث�ضرر�للإدارة.
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لقــانون�القطــري�والمصــري�بحيــث�تحــدد�الغرامــة�التأخ��يــة�ب�ســبة�مــع�مراعــاة��ختلافــات�بــ�ن�ا

ثابتـــة���ـــ��القـــانون�القطـــري،�ب�نمـــا�القـــانون�المصـــري�ت�ـــون�ال�ســـبة�غ�ـــ��محـــددة�أي�أ��ـــا�متفاوتـــة�

�لنوع�العقد�ومدة�التـأخ����ـ��تنفيـذ�العقـد��داري�وذلـك�قـد�يف�ـ���للمنازعـة�عنـد�المطالبـة�
ً
تبعا

  بقيمة�الغرامة.
  اسة:إشكالية الدر

حيــــث�تتمثــــل��شــــ�الية�الرئ�ســــية��ـــــ���ــــذه�الدراســــة�بالإجابــــة�عـــــن�ال�ســــاؤل�التــــا��:��ــــل�ســـــار�

المشرع�القطري�والمشرع�المصري��شأن�تنظيم�موضـوع�غرامـات�التـأخ���ع�ـ��نفـس�ال�سـق،�و�ـل�

يوجــــد�توافــــق��ــــ���ح�ــــام�القانونيــــة��شــــأ��ا،�و�التــــا���لا�بــــد�مــــن�بيــــان��طــــار�القــــانو�ي�لغرامــــات�

  ���ضمن�ال�شر�ع�القطري�والمصري�ح���يمكن��جابة�عن��ذا�السؤال.التأخ
  أهمية الدراسة:

�ســـتمد�الدراســـة�أ�مي��ـــا�مـــن��عـــاظم�وتنـــامي�الـــدور�الـــذي�تقـــوم�بـــھ�العقـــود��دار�ـــة��ـــ��إ�شـــاء�

و�ســــي���المرافــــق�العامــــة��ــــ��الدولــــة،�و�التــــا���وجــــوب�تنفيــــذ�جميــــع��ل��امــــات�التعاقديــــة�ضــــمن�

المحــــددة��ــــ��القعــــود�بــــدون�وجــــود�أي�تــــأخ���أو�تبــــاطء��ــــ��التنفيــــذ،�كــــذلك�تكمــــن��طــــار�الزم�ــــ��

أ�ميــــة��ــــذه�الدراســــة��ــــ��الوقــــوف�ع�ــــ���تجا�ــــات�ال�ــــ��عرفــــت�غرامــــات�التــــأخ���ال�ــــ��تفرضــــ�ا�

الســلطات��دار�ــة�ع�ــ��المتعاقــدين�مع�ــا،�ومــا�ي��تــب�عل��ــا�مــن�أثــر�ضــمن�نطــاق�العقــود��دار�ــة�

ر�ـــة�مـــن�خلال�ـــا�إ�ـــ��ضـــمان�ســـ���المرافـــق�العامـــة�بانتظـــام�واضـــطراد،�ال�ـــ���ســـ���الســـلطات��دا

  و��دف�الدراسة�إ���بيان�ما�ي��:

 تحديد��طار�القانو�ي�لغرامات�التأخ���كأحد�السلطات�الممنوحة�للإدارة؟ .١

بيان��ح�ام�ا��اصة�لفرض�غرامة�التأخ��،�بالإضـافة�إ�ـ��كيفيـة�تقـدير�ا،�وأح�ـام��عفـاء� .٢

 م��ا؟

  ا�ب�ن�ال�شر�ع�القطري�والمصري��شأن�غرامة�التأخ��؟مقارنة�م .٣
  منهج الدراسة:

تم�إتباع�المن���الوصفي�التحلي������اجراء��ذا�البحث���دف�وصف�جميع�ا��قـائق�المتعلقـة�

�غرامـــــات�التـــــأخ���مـــــن�جميـــــع�جوان��ـــــا�القانونيـــــة�وذلـــــك�بتحليـــــل�النصـــــوص�القانونيـــــة�المتعلقـــــة�

القــانون��داري،�بالإضــافة�إ�ــ��اتبــاع�المــن���المقــارن�مــن�بموضــوع�غرامــات�التــأخ���ضــمن�نطــاق�

�ال�شــــر�ع�القطــــري�والمصــــري�واجــــراء�المقارنــــة�
ً
خــــلال�تنــــاول�النصــــوص�القانونيــــة�الــــواردة��ــــ��كــــلا

  بي��ما،�وذلك�ل��روج�بالاست�تاجات�والتوصيات�اللازمة.
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 تعريف المصطلحات القانونية:

 .٢٠١٥)�لسنة�٢٤لمزايدات�رقم�(قانون�تنظيم�المناقصات�وا�القانون�القطري: .١

�المصري: .٢ �(�القانون �رقم �العامة �ا���ات �ت��م�ا �ال�� �التعاقدات �تنظيم �لسنة�١٨٢قانون (

٢٠١٨. 

 .)�من��ذا�القانون ��٩نة�المناقصات�والمزايدات�المنصوص�عل��ا����المادة�(�ال��نة:� .٣

  الوحدة��دار�ة�المختصة�با���ة�ا���ومية��دارة�المختصة: .٤

:��افة�المواد�والسلع�والمعدات�و�لات�وغ���ا�من�البضا�ع�والمستلزمات��خرى،�ف�صنا .٥

 .وما����حكم�ا

��عمال .٦ �وال��كيبات�مقاولات ��خرى �ال�ندسية �والمقاولات �والبناء �ال�ش�يد �أعمال :

 .والتص�يع�وال�شغيل�والصيانة�و�صلاح،�وما����حكم�ا

�والتدر��ية�و� �ا��دمات: .٧ �و�لات،�وخدمات��عمال�الفنية س�شار�ة،�واس�ئجار�المعدات

 �.النظافة�والتأم�ن�وا��راسة�والنقل،�وما����حكم�ا

�الثمن .٨ �مقابل �القيمة �القيمة �ب�ن �ال��نة �تجر��ا �موازنة ��صناف�: �من �المتوقع أو�العائد

 .�عمال�أو�ا��دمات�المطلو�ة�مقابل�الثمن�الذي�تتحملھ�ا���ة�ا���ومية أو

�ل���ديد�جدي�غ���متوقع�للسلامة�أو��من،�أو�أي�إخلال�جسيم�ينذر��رئة:ا��الة�الطا .٩

بخسائر�����رواح،�أو�الممتل�ات،�أو��نتاج،�أو�بحدوث�تلوث�بي��،�أو�أي�ظرف�من�شأنھ�

�بإجراءات� �معھ �التعامل �يمكن �ولا �ا���ومية، �ج�ا��ا �إحدى �أو �الدولة �بم�انة المساس

 .المناقصات�العادية

:��ل�حالة�ي�ون�ف��ا�إنجاز��عمال�أو�تقديم�ا��دمات�أو��صناف����وقت�اجلةا��الة�الع .١٠

�لضمان�سلامة�وكفاءة�س���العمل�با���ة�ا���ومية.
ً
�وضرور�ا

ً
�جو�ر�ا

ً
 )١(قص���أمرا

                                                        

  ).١المادة�(�-.٢٠١٥)�لسنة�٢٤ون�تنظيم�المناقصات�والمزايدات�رقم�(القانون�القطري:�قان�)١(
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  أهم الدراسات السابقة: -رابعاً
نفيـــذ�)��عنـــوان:�"النظـــام�القـــانو�ي�لغرامـــة�التـــأخ����ـــ��إطـــار�ت٢٠٢١(�)١(دراســـة�القحطـــا�ي.١

:��حيـث�تناولـت��ـذه�الدراسـة�النظـام�القـانو�ي�لغرامـة�التـأخ���دراسة�مقارنـة"-العقود��دار�ة�

�ــ��العقــود��دار�ــة��ــ��دولــة�قطــر�وجم�ور�ــة�مصــر�العر�يــة،�وناقشــت�مف�ــوم�الغرامــة�التأخ��يــة�

�ـــــــــ��العقـــــــــد��داري�وفـــــــــق��راء�الفق�يـــــــــة�والقضـــــــــائية�و�ج��اديـــــــــة،�بالإضـــــــــافة�إ�ـــــــــ��النصـــــــــوص�

ل�شـــر�عية�القطر�ـــة�والمصـــر�ة،�كمـــا�تناولـــت�أ�ـــم�ا��صـــائص�ال�ـــ��تتمتـــع���ـــا�الغرامـــة�التـــأخ��،�ا

�تناولــــــت��ســــــاس�القــــــانو�ي�للغرامــــــة�والطبيعــــــة�القانونيــــــة�للغرامــــــة�التــــــأخ���وفــــــق�الفقــــــھ�
ً
وأيضــــــا

والقضـــاء،�وتـــم��ســـليط�الضـــوء�ع�ـــ��أح�ـــام�تنظـــيم�الغرامـــة�التأخ��يـــة�وأح�ـــام��عفـــاء�م��ـــا��ــــ��

قطــري�والمقــارن،�واوصــت�الدراســة�بضــرورة�أن�يقيــد�المشــرع�المصــري�والقطــري�ســلطة�النظــام�ال

�دارة����نطاق�تجزئة�الغرامـة�التأخ��يـة��شـرط�أن�ي�ـون��سـليم�المـواد�و�عمـال��خـرى�ضـمن�

المواعيـــد�المقـــررة��ـــ��العقـــد،�بالإضـــافة�إ�ـــ��حـــث�المشـــرع�القطـــري�أن�ي�ب�ـــ��نظر�ـــة�القـــوة�القـــا�رة�

�ي�مــن�غرامــة�التــأخ��،�كتنظــيم�موضــو���وإجرا�ــي�شــاملا�لأثــار�القــوة�القــا�رة��ــ��للإعفــاء�الوجــو 

العقـــود��دار�ـــة�مـــن�حيـــث�إ��ـــا�تـــؤدي�إ�ـــ���عفـــاء�مـــن�الغرامـــة�التأخ��يـــة�إذا��انـــت��ســـ�ية،�وقـــد�

 تؤدي�إ���ان��اء�العقد�إذا��انت�بصورة�مطلقة.

حيــــــث���العقــــــود��دار�ــــــة":�)��عنــــــوان:�"�الغرامــــــات�التأخ��يــــــة��ــــــ٢٠١٤(�)٢(دراســــــة�ادعــــــ�ن.٢

تناولــــت�التعر�ــــف�بالغرامــــة�التأخ��يــــة،�وحــــق�الدولــــة��ــــ��ايقاع�ــــا�ع�ــــ��المقــــاول�المتــــأخر��ــــ��تنفيــــذ�

ال��اماتھ�العقدية�ودون�وجود�اسباب��عسفية�من��ـذا�التـأخ���كمـا�بي�ـت�ان�الغرامـة�التأخ��يـة�

�ي�ــــون�محل�ــــا�العقــــد��داري،�كــــذلك�م�ــــ�ت�بــــ�ن�الغرامــــة�التأخ
ً
��يــــة�وغ���ــــا�مــــن��وضــــاع�دائمــــا

القانونية��الشرط�ا��زا�ي،�والغرامات�ال��ديدية�و�ب�نا�الفرق�بي��ما،�و�ي�ت�ان�الضـرر�مف�ـ�ض�

�ــ��تــأخ���تنفيــذ�العقــود��دار�ــة�لا�يحتــاج�إ�ـــ��اثبــات�الضــرر�مــن�قبــل��دارة،�واوصــت�الدراســـة�

                                                        

دراسة�مقارنة"،�رسالة�-القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة��)١(

 )٥.�ص(٢٠٢١ماجست���غ���م�شورة،�جامعة�قطر:�دولة�قطر،�

�"الغ�)٢( �عباس، �الرحمن �عبد ���سانية،�ادع�ن، �للعلوم �بابل �جامعة �مجلة ��دار�ة"، �العقود ��� �التأخ��ية رامات

 .�٥٦٥-٣�،٢٠١٤�،٥٥٣،�ع٢٢مج
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دار�ـــة�و�ـــالأخص�عقـــود�بضـــرورة�ان�ت�ـــون��نـــاك�محكمـــة�مختصـــة�بـــالنظر��ـــ��نزاعـــات�العقـــود�� 

مشـــار�ع�ا��طـــة��ســـ�ثمار�ة��ـــ��بـــالنظر�لك�ـــ�ة�المشـــار�ع،�كـــذلك�ضـــرورة�ادخـــال�مـــوظفي��دارة�و�

بـــــالأخص�العـــــامل�ن�ع�ـــــ��مشـــــار�ع�ا��طـــــة��ســـــ�ثمار�ة�(العقـــــود��دار�ـــــة)��ـــــ��دورات�تخصصـــــية�

يــــــة�لاطلاع�ـــــم�ع�ــــــ��احــــــدث��ســـــاليب��ــــــ��تنظــــــيم�العقـــــود��دار�ــــــة،�مــــــن�خـــــلال�اســــــتخدام�التقن

 ا��ديثة
  تقسيم الدراسة: -خامساً

مــــن�خــــلال�مــــا�ســــبق�ســــت�ناول�دراســــة�موضــــوع�غرامــــات�التــــأخ���وأثر�ــــا�ع�ــــ��العقــــود��دار�ــــة�

كدراســة�مقارنــة�مــا�بــ�ن�ال�شــر�ع�القطــري�و�ــ�ن�ال�شــر�ع�المصــري�مــن�خــلال�تقســيم�ا�ع�ــ��النحــو�

 التا��:

  المبحث��ول:�ما�ية�غرامة�التأخ������العقود��دار�ة:

  :�مف�وم�غرامة�التأخ��.لمطلب��ول ا

  :�أسباب�فرض�غرامة�التأخ��.المطلب�الثا�ي

  المبحث�الثا�ي:��طار�القانو�ي�لغرامة�التأخ������العقود��دار�ة:

  :�الطبيعة�القانونية�لغرامة�التأخ��.المطلب��ول 

  :�ا��صائص�القانونية�المم��ة�لغرامة�التأخ��.المطلب�الثالث

  لث:�قواعد�تنظيم�غرامة�التأخ������العقود��دار�ة:المبحث�الثا

  :�كيفية�تقدير�غرامة�التأخ��.المطلب�الثا�ي

  :�أح�ام��عفاء�من�غرامة�التأخ��.المطلب�الثالث
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اري�ب�بـــــوت�ا��ـــــق�تق�ـــــ���المبـــــادئ�القانونيـــــة�المســـــتقرة��ـــــ��القـــــانون�والقضـــــاء�و�ـــــ��الفقـــــھ��د

للســلطات��دار�ـــة��ـــ��فــرض�مجموعـــة�مـــن�العقو�ــات�وا��ـــزاءات��دار�ـــة�ع�ــ��ا���ـــة�المتعاقـــدة�
مع�ا،�وال���يتم�فرض�ا����حال�وجود�تقصـ���أو�اخـلال��ـ��تنفيـذ��ل��امـات�ال�ـ��يفرضـ�ا�العقـد�

ء�بفــــرض�بـــإرادة�الســــلطات��دار�ــــة�المنفــــردة،�و�ـــدون�وجــــود�أي�حاجــــة�لصــــدور�قـــرار�مــــن�القضــــا

�ـــذه�العقو�ـــات،�حيـــث��عـــود�الســـ�ب��ـــ��ذلـــك�إ�ـــ��ضـــمان�ســـ���المـــراق�العامـــة�وعـــدم�تأثر�ـــا�عنـــد�
�للمص��ة�العامة�للدولة�والمجتمع،�ومجمل�ا��ـزاءات�العقديـة�تنقسـم�إ�ـ��

ً
تنفيذ�العقد�تحقيقا

  .)١(ثلاثة�أنواع:�جزاءات�مالية،�جزاءات�ضاغطة،�وجزاءات�م��ية�للعقود

ا��ــــديث��ــــ���ــــذا�المبحــــث�عــــن�مف�ــــوم�غرامــــة�التــــأخ����ــــ��العقــــود��دار�ــــة�و�نــــاءً�عليــــھ�ســــ�تم�
و�ســــباب�الموجبــــة�لفرضــــ�ا�ع�ــــ��ا���ــــة�المتعاقــــدة�مــــع�الدولــــة�مــــن�خــــلال�تقســــيمھ�ع�ــــ��النحــــو�

  التا��:

 المطلب��ول:�مف�وم�غرامة�التأخ��.
 المطلب�الثا�ي:�أسباب�فرض�غرامة�التأخ��.

  خيرمفهوم غرامة التأ:  المطلب الأول
�عددت�وتنوعت�التعر�فات�الفق�يـة�لموضـوع�غرامـات�التـأخ����ـ��العقـود��دار�ـة،�إلا�أ��ـا�وإن�

  �عددت�فإ��ا�ت�شابھ����ال�دف�والغاية�م��ا:
�عو�ضــات�جزائيــة�منصــوص�عل��ــا��ــ��العقــد،�تفرضــ�ا�"حيــث�عرف�ــا�جانــب�مــن�الفقــھ�بأ��ــا:��

ماتـھ�التعاقديــة"،�وعرف�ـا�جانــب�آخـر�با��ــا�عبــارة��دارة�ع�ـ��المتعاقــد�الـذي�ي��ا�ــ���ـ��تنفيــذ�ال��ا

منصــــوص�عل��ــــا��ــــ��العقــــد��داري�لموج�ــــة�حالــــة�التــــأخ����ــــ��تنفيــــذ�)٢(عــــن:�"�عو�ضــــات�جزافيــــة

                                                        

)١(�� �رقم �القطري �والمزايدات �المناقصات �قانون �شرح �الوج����� �مختار، �م�ند �التنفيذية��٢٤/٢٠١٥نوح، ولائحتھ

 ).٥٤)،��ص�(٢٠٢٢ة�قطر،�(الدوحة:�م�شورات�جامع�١٦/٢٠١٩الصادرة�بقرار�مجلس�الوزراء�رقم�

يْلٍ�أو�وَزْنٍ"،�و�موجب�ذلك�فإن���)٢(
َ

هُ�دُونَ�ك
َ

ذ
َ

خ
َ
جاء�مع���مصط���(جزا��)����م��م�اللغة�العر�ية�المعاصر�بأنھ�"أ

المقصود�بتعو�ضات�جزافية�أنھ�يتم�فرض�غرامة�التأخ���بدون�أن�يتم�تقدير�قيمة�الضرر�الواقع�ع����دارة،�

دم�ال��ام�المتعاقد�ب�نود�العقد،�أي�تقاس�ع���أساس�مدة�التأخ������الوقت�ول�س��ون�الضرر�مف��ض�عند�ع

 ع���مقدار�أو�درجة�الضرر�ا��اصل����ة��دارة.
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،�وعرف�ـا�جانـب�آخـر�مـن�الفقـھ�با��ـا:�"�عو�ضـات�جزافيـة�لمواج�ـة�حالـة�)١(�ل��امـات�التعاقديـة"

ضــافة�إ�ــ��أنــھ�تــم��عر�ف�ــا�با��ــا:�"مبلــغ�مــن�المــال�يتفــق��ــ��،�بالإ )٢(�خ�ــ���ــ��تنفيــذ�ال�ــ�ام��عاقــدي"
العقد�ع���أداء�المتعاقد�لصا���ج�ـة��دارة�المتعاقـدة،�جـزاء�إخلالـھ�بالوفـاء�بال��امـھ��ـ��الميعـاد�

  .)٣(المقرر�بنصوص�العقد�أو����مدتھ��ضافية�ال���توافق�عل��ا��دارة"
وم�غرامــــة�التــــأخ���أن�فقــــھ�القــــانون��داري�قــــد�و�لاحــــظ�مــــن�خــــلال�التعر�فــــات�الســــابقة�لمف�ــــ

اتفــق�بصــورة�عامــة�ع�ــ��مضــمون�الغرامــة��ــ��أ��ــا��عت�ــ��مــن�الوســائل�أو��ســاليب�ال�ــ��تمارســ�ا�

ا���ـــــة��دار�ـــــة�للضـــــغط�ع�ــــــ��ا���ـــــة�المتعاقـــــدة�مع�ــــــا���ـــــدف�ضـــــمان�عــــــدم�ال��ا�ـــــ���ـــــ��تنفيــــــذ�

اختلفــــــت��شــــــأن�طر�قــــــة�صــــــياغة�ال��امـــــات�المفروضــــــة�ع�ــــــ���ــــــذه�ا���ــــــة،�ولكـــــن�الفقــــــھ��داري�

التعر�ــف�بالإضــافة�إ�ــ��رد�ــا�لأصــل�مــن�خــلال�التكييــف�القــانو�ي�ل�ــذه�الغرامــة؛�حيــث�نجــد�أنــھ�

قد�سلك�ثلاثة�مذا�ب�أو�اتجا�ات�����عر�ف�الغرامة�التأخ��ية��ـ��العقـود��دار�ـة،�وذلـك�ع�ـ��

  :النحو�التا��

،�حيـث�ي�ـ�ز�ذلـك�مـن�)٤(�ضـات�جزافيـةنظر�ال��ـا�وعرف�ـا�بأ��ـا�عبـارة�عـن��عو �ا��انب��ول:� .١

خـــلال�عـــدم�قـــدرة��دارة�ع�ـــ��مطالبـــة�المتعاقـــد�مع�ـــا�بـــدفع�غرامـــة�تختلـــف�عمـــا��ـــو�محـــدد�

العقــــد�أو�القــــانون،�ح�ــــ��وإن��ـــاـن�الضــــرر�الــــذي�أصــــا��ا�أك�ــــ��مــــن��ــــذه�القيمــــة�بكث�ــــ�،�و�ــــ��

ل�عـــن�الضـــرر�المقابـــل�لا�يجـــوز�الطلـــب�مـــن��دارة�إنقـــاص�القيمـــة�ح�ـــ��وإن��انـــت�قيم��ـــا�تقـــ

 .)٥(الفع���المتحقق

                                                        

 دراسة�مقارنة".-القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة��)١(

�"غراما�)٢( �محمد. �فت�� �أيمن �القانونية�عفيفي، �للبحوث �ا��قوق ��لية �مجلة ��دار�ة"، �العقود �التأخ����� ت

 )٥٠،�ص(٢�،٢٠١٦و�قتصادية،�ع�

��برام�)٣( ��دار�ة، �للعقود �العامة ��سس �المنعم، �العز�ز�عبد �عبد �أحدث��-المنازعات-التنفيذ-خليفة، �ضوء ��

�والمزاي �المناقصات �قانون �لأح�ام
ً
�ووفقا ��داري �القضاء �المركز�القومي�أح�ام �(القا�رة: ��عديلاتھ �وأحدث دات

 .٢٨٤)،�٢٠٠٨للإصدارات�القانونية،�

)٤(�De Laubadére (A): Traité des contrats administratifs, paris, L. G.D.J., 1984, Tome 2, No.939. 

�ج�)٥( �غ���م�شورة، �دكتوراه �أطروحة ��داري"، �العقد ��� �المالية �"ا��زاءات �قرانة، �مختار:�عادل، �باج امعة

 )١١٥،�ص(٢٠١٥ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديموقراطية�الشعبية،�



  القطري والمصريمقارنة بين التشريع دراسة  –ر في العقود الإدارية التأخي اتغرام
 

٤٢٣  

 

اعت���ـــا�بأ��ـــا�مـــن�قبيـــل�ا��ـــزاءات�الماليـــة�ال�ـــ��تفرضـــ�ا��دارة��ـــ��مواج�ـــة���ا��انـــب�الثـــا�ي: .٢

  المتعاقد�مع�ا�والذي�لك�ينفذ��ل��امات�لعقدية�المفروضة�عليھ�لصا���المرفق�العام.

عبــارة�عــن��عــو�ض�مــا�����ــو�جانــب�مــن�الفقــھ�نظــر�ال��ــا�مــن�زاو�ــة�أ��ــا�عــن��ا��انــب�الثالــث: .٣

بالإضــافة�إ�ــ��أ��ــا�جــزاء�مــا����ــ��نفــس�الوقــت�أي�ا��ــا�ذات�طبيعــة�مخــتلط،�حيــث�جــاء��ــذا�

�تجـــــاه�بموقـــــف�وســـــط�بـــــ�ن��تجـــــا��ن�الســـــابق�ن؛�ف�ـــــو��عت�ـــــ��نظـــــام�يـــــتم�تطبيقـــــھ�بصـــــورة�

تضــمن�اح�ــ�ام��ل��امــات�العقديــة�مــن�قبـــل�المتعاقــد�مــع��دارة،�ولأ��ــا�محــددة�القيمــة�امـــا�

بحســب�القــانون�أو��تفــاق�فإ��ــا�توصــف�بالأوصــاف�التاليــة:�ذات�طبيعــة�جزافيــة��عو�ضــية�

،�ذات�طبيعــة���ديديــة�ماليــة�تطبــق�لإلــزام�المتعاقــد�)١(عــن�الضــرر�المف�ــ�ض�ا��اصــل�لــلإدارة

 .)٢(مع��دارة�لتنفيذ�ال��امھ

��ـا�تجمـع�مـا�بـ�ن�مـن�خـلال�ذلـك�يت�ـ��أن�غرامـة�التـأخ����عت�ـ��ذات�طبيعـة�مختلطـة؛�حيـث�أ

التعــو�ض�المــا���و�ــ�ن�ا��ــزاء�المــا���المقــرر�لصــا����دارة�المتعاقــدة�مــع�ا���ــة�المقصــرة��ــ��تنفيــذ�

�ل��امات�المطلو�ة�م��ا����العقد��داري،�حيث�يمكـن��عر�ـف�غرامـة�التـأخ���ع�ـ��النحـو�التـا��:�

��ا���ـــة�المتعاقــدة�مع�ـــا��ســـ�ب�"غرامــة�التـــأخ����ــ��مـــن�ا��ـــزاءات�الماليــة�ال�ـــ��توقعــھ��دارة�ع�ـــ

إخلال�ــا�ب�نفيــذ�العقــد��داري،�والــذي�ي�ــون�لــھ�طــا�ع��عو��ــ���وطــا�ع���ديــدي،�لضــمان�حســن�

  س���المرافق�العامة�بانتظام�واضطراد".

و�ـــالرجوع�إ�ـــ���تجـــاه�ال�شـــر�����ـــ���عر�ـــف�غرامـــة�التـــأخ���نجـــد�أن�المشـــرع�القطـــري�تـــرك�أمـــر�

)�٢٤أن�قــانون�تنظــيم�المناقصــات�والمزايــدات�القطــري�رقــم�(��عي��ــا�للفقــھ�والقضــاء،�حيــث�نجــد

قــد�حــدد�الضــوابط�ال�ــ��يــتم�بموج��ــا�فــرض��ــذه�الغرامــة�بــدون�ذكــر��عر�ــف�ل�ــا،��٢٠١٥لســنة�

وكـــــذلك�لـــــم�يـــــنص�ال�شـــــر�ع�المصـــــري�ع�ـــــ���عر�ـــــف�مف�ـــــوم�محـــــدد�لغرامـــــة�التـــــأخ��،�بـــــل�اكتفـــــى�

دار�ـــــة��ـــــ��حـــــال�وجـــــود�اخـــــلال�بتحديـــــد�طر�قـــــة�ايقاع�ـــــا�بحـــــق�الطـــــرف�المتعاقـــــد�مـــــن�الســـــلطة�� 

،�مـع��شـارة�إ�ـ��أن�٢٠١٨)�لسـنة�١٨٢بال��اماتھ�العقدية��ـ��قـانون�المناقصـات�والمزايـدات�رقـم�(

                                                        

العتوم،�منصور�إبرا�يم،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������العقود��دار�ة�(دراسة�تحليلية�مقارنة)"�مجلة��)١(

 )٣٤٨،�ص�(٥٣�،٢٠١٣،�ع٦الشر�عة�والقانون،�مج

 .)١٧دراسة�مقارنة"،�ص(-انو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة�القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�الق�)٢(
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القــــــانون�المصــــــري�قــــــد�غ�ــــــ��المصــــــط���المتعــــــارف�عليــــــھ��ــــــ��ال�شــــــر�عات�الســــــابقة�مــــــن�"مصــــــط���

  غرامات"�التأخ���واس�بدلھ�بمصط���"مقابل�التأخ��".

قضاء�المصري�لمف�ـوم�غرامـة�التـأخ���تنوعـت��ـ��اك�ـ��مـن�قـرار،�وم��ـا�ع�ـ��ونجد�أن��عر�فات�ال

�عــــو�ض�اتفــــا���جزا�ــــ��عمــــا�أصــــاب�المرفــــق�مــــن�ضــــرر�مــــرده�إ�ــــ���خــــلال�“ســــ�يل�المثــــال�مــــا�ي�ــــ�:�

بحســــن�ســــ���المرفــــق�ن�يجــــة��عطيــــل�حصــــولھ�ع�ــــ���صــــناف�المتعاقــــد�ع�ــــ��تور�ــــد�ا��ــــ��الوقــــت�

،�أي�ا��ــا�جـزاء�توقعــھ�ج�ــة��دارة�ع�ــ��)١(المرفـق�إل��ــا�فيــھ"المناسـب�الــذي�قدرتــھ��دارة�احتيــاج�

المتعاقـد�مع�ـا�إذا�تـأخر��ـ��تنفيـذ�ال��اماتـھ�عـن�الموعـد�المحـدد،�وت�ـون�ب�سـب�محـددة��ـ��العقـد،�

 وللإدارة�أن�تفرض�الغرامة�المنصوص�عل��ا����العقد�من�تلقاء�ذا��ا�و�مجرد�وقوع�المخالفة.

ء�القطـري��ـذا�المف�ـوم�ولكـن�نجـد�انـھ�يوجـد�تقر�ـر�لإدارة�الفتـوى�و���المقابل�لم��عرف�القضا

والعقــود��ــ��وزارة�العــدل�القطر�ــة،�عرفــت�بموجبــھ�غرامــة�التــأخ���ع�ــ��النحــو�التــا��:�"أ��ــا�جــزاء�

�ع�ـ��سـ���المرفـق�
ً
قصد�بھ�ضـمان�وفـاء�المتعاقـد�ب�نفيـذ�ال��اماتـھ��ـ��المواعيـد�المتفـق�عل��ـا�حرصـا

"،�و�لاحـــظ�ان��ـــذا�التعر�ـــف�يقــــر�بـــأن�غرامـــة�التـــأخ���مـــا��ـــ��إلا�جــــزاء�العـــام�بانتظـــام�واضـــطراد

يقصـــــد�منـــــھ�ضـــــمان�وفـــــاء�المتعاقـــــد�ب�نفيـــــذ�ال��اماتـــــھ��ـــــ��المواعيـــــد�المتفـــــق�عل��ـــــا�مـــــع�الســـــلطات�

  .)٢(�دار�ة

وقد�جاء�حكـم�محكمـة�الـنقض�المصـر�ة:�تأييـد�حكـم�بـدفع�غرامـة�التـأخ���المنصـوص�عل��ـا��ـ��

رف�ن�وا�ــــ�ة�وجليــــة�بانصــــراف�ا�إ�ــــ��إعمــــال�الشــــرط�الــــوارد�بالعقــــد�دون�عقــــد�مقاولــــة:�نيــــة�الطــــ

  )٣(الشرط�الوارد����قانون�المناقصات�والمزايدات.

                                                        

�المحكمة��)١( �قرر��ا �ال�� �مجموعة�المبادئ�القانونية �مجلس�الدولة، �المكتب�الف���لرئ�س �المصري، مجلس�الدولة

�العليا،�السنة� �المصر�ة �ا��زء��٤٢دار�ة �مس��جع�بتار�خ�٢�،١٩٩٧�،١١٣٩، ن�موقع�بوابة�م�٢٠٢٤-٠٨-١٥،

 ١٠/٠٣/٢٠٢٥بتار�خ��–. https://www.laweg.netنقابة�المحامي�ن�القانونية�والقضائية�ع���شبكة��ن��نت،�

�"النظام��)٢( �ع��، �علياء �القحطا�ي، �لدى: �القطر�ة �العدل �وزارة ��� �والعقود �الفتوى �القرار�لإدارة ��ذا مشار�إ��

 )١٣دراسة�مقارنة"،�ص(-نو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة�القا

  ٢٠٠٠مايو��٣٠ :/�جلسة�ا��كم�٦٨/السنة�القضائية:�١٢١٣حكم�محكمة�النقض�المصر�ة�:�رقم�الدعوى:� )٣(
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وقد�أيد�ذلك�أح�ام�القضاء�المصري:�وحيث�إن�الثابت�مـن��وراق�أن�المطعـون�ضـده��عاقـد�

كة�الميــاه�بــالمن��ة�ع�ـ��تنفيــذ�عقــد�مقاولـة�لعمليــة�تطــو�ر�شـب�٢٥/٣/١٩٩١مـع�ج�ــة��دارة�بتــار�خ�

�عت�ـــــ��التم�يـــــد�المتقـــــدم�“الغر�يـــــة،�ونـــــص�البنـــــد��ول�مـــــن�العقـــــد�الم�ـــــ�م�بـــــ�ن�الطـــــرف�ن�ع�ـــــ��أن:�

والشــروط�العامــة�المتعلقــة�باشــ��اطات�التنفيــذ�والنــوا���الماليــة�والقانونيــة�والمواصــفات�الفنيــة�

اللاحقـــة�والعطـــاء�وجـــداول�الكميـــات�والشـــروط�التكميليـــة�والرســـومات��بتدائيـــة�و�يضـــاحات�

المقـــدم�مـــن�الطـــرف�الثـــا�ي�وا��طابـــات�المتبادلـــة�ومحضـــر�المفاوضـــة�والبـــت،�جـــزءا�لا�يتجـــزأ�مـــن�

�ع�ـــــد�الطـــــرف��ول�(ج�ـــــة��دارة)�إ�ـــــ��“ونـــــص�البنـــــد�الثـــــا�ي�مـــــن�العقـــــد�ع�ـــــ��أن:�”. �ـــــذا�العقـــــد

وع�بالإشــــراف�الــــدائم�ع�ــــ��تنفيــــذ�جميــــع��عمــــال�موضــــ…) المكتــــب��س�شــــاري�ال�ند�ــــ���(دكتــــور 

يل�ــ�م�“ونــص�البنــد�الثالــث�منــھ�ع�ــ��أن:�…”. العقــد،�و�عت�ــ��ممــثلا�عــن�الطــرف��ول��ــ���شــراف

الطــــــرف�الثــــــا�ي�(المطعــــــون�ضــــــده)�ب�نفيــــــذ�عمليــــــة�تطــــــو�ر�شــــــبكة�الميــــــاه�بــــــالمن��ة�الغر�يــــــة�وطبقــــــا�

للشــــــــروط�والمواصــــــــفات�ال�ــــــــ��أعلـــــــــن�ع��ــــــــا�الطــــــــرف��ول�والرســـــــــومات�المقدمــــــــة�منــــــــھ�ومحضـــــــــر�

كمــا�”. جن��ــا)�وطبقــا���ـداول�الكميــات�والفئـات�المرفــق�٢٨٣٥٦٨٤.٨٠٠بمبلـغ�(�المفاوضـة،�وذلــك

يل�ـــــ�م�الطـــــرف�الثـــــا�ي�بـــــأن�يـــــتم�إنجـــــاز�جميـــــع�“نـــــص�البنـــــد�الســـــا�ع�مـــــن�العقـــــد�المـــــذ�ور�ع�ـــــ��أن:�

يومــا�مــن�تــار�خ�اســـتلام�الموقــع�وتقــديم�بيـــان���٣٦٠عمــال�موضــوع�العقــد��ـــ��ف�ــ�ة�زمنيــة�قـــدر�ا�

الزم�ــــــ��التفصــــــي���لإ��ــــــاء��عمــــــال�ومناقشــــــتھ�واعتمــــــاده�مــــــن�ج�ــــــة��مراحــــــل�التنفيــــــذ�وال��نــــــامج

  )١(”.�شراف�خلال�خمسة�عشر�يوما�من�تار�خ��سليم�الموقع
  أسباب فرض غرامة التأخير:  المطلب الثاني

�للمتطلبـــات�ال�ـــ��تقتضـــ��ا�العدالـــة؛�فـــإن��صـــل�
ً
�لمتطلبـــات�مبـــدأ�المشـــروعية�وتحقيقـــا

ً
اســـ�نادا

ض�غرامـــــة�التـــــأخ����عـــــدم�جـــــواز�فرضـــــ�ا�ع�ـــــ��ا���ـــــة�المتعاقـــــدة�مـــــع�القـــــانو�ي�العـــــام�يق�ـــــ���لفـــــر 
السلطات��دار�ة�إلا����حال�وجود�خلل�أو�تأخر����تنفيذ��ل��امات�العقدية�بـ�ن�الطـرف�ن�مـن�

قبل�ا���ة�المتعاقدة،�وذلك�بحسب�ما�تم��تفاق�عليھ�مـن�مواعيـد�لإنجـاز�العمـل�محـل�العقـد�

                                                        

�طل )١( �قبول ��عدم �لي�ون �فيھ �المطعون �ا��كم �بتعديل �الموضوع �و�� �شكلا، �الطعن �بقبول �المحكمة ب�حكمت

التعو�ض�وإلزام�المطعون�ضده�مصروفاتھ�عن�الدرجت�ن،�ورفض�الطعن�فيما�عدا�ذلك�من�طلبات،�وألزمت�

� �جلسة �العليا ��دار�ة �:المحكمة �الدولة �مجلس �محكمة �المصروفات. ��دار�ة �سنة��٢٢ا���ة �إبر�ل من

  القضائية�(عليا)�(الدائرة�الثالثة)�٥٤لسنة��٣٠٣٢٧الطعن�رقم�٢٠١٤



  م٢٠٢٥من العدد الأربعين يناير/ مارس  ١/٢ الإصدار الأول 
  

  ٤٢٦    

 

  ب�ن�الطرف�ن.

وفر�مجموعــــة�مــــن��ســــباب�لتــــتمكن�الســــلطات��دار�ــــة�مــــن�ممارســــة�حيــــث�أنــــھ�يجــــب�أن�تتــــ
�إ�ــ��ا���ــة�

ً
ســلط��ا�القانونيــة�بفــرض��ــذه�الغرامــة،�والمتمثلــة�بــأن��عــود�الســ�ب��ــ��التــأخ���راجعــا

المتعاقــــدة�ولــــ�س�إ�ــــ��الســـــلطات��دار�ــــة،�أو�أن�لــــم�تقـــــم�ا���ــــة�المتعاقــــدة��ـــــ��تنفيــــذ�العقــــد��ـــــ��

  ،�وذلك�ع���النحو�التا��:)١(الموعد�المحددة����العقد
 
ً
 :� أن�تكون�ا���ة�المتعاقدة�مع��دارة����الس�ب����التأخ���-أولا

حيــــث�تكمــــن�الغايــــة�وال�ــــدف�مــــن�فــــرض�غرامــــة�التــــأخ���بحــــق�ا���ــــة�المتعاقــــدة�مــــع�الســــلطة�

�دار�ــــة�إ�ــــ��دفع�ــــا�للتنفيــــذ��ســــ�ب�التقصــــ���ا��اصــــل�مــــن�جانــــب��ــــذه�ا���ــــة�ب�نفيــــذ��ل�ــــ�ام�
،�أو�عدم�التقيد�بالآجل�المتفق�عليھ�ضمن�بنود�العقد�أو��تفـاق،�و���تـب�ع�ـ��إذا�المطلوب�م��ا

ما��انت�السلطة��دار�ة����الس�ب����التأخ���إ�ـ��عـدم�جـواز�فـرض��ـذه�الغرامـة؛�وع�ـ��سـ�يل�

  :)٢(المثال
�لتخـــــز�ن�البضــــا�ع�ف��ــــا� .١

ً
لـــــدى�اســــتلام�ا�مــــن�قبـــــل��دارة،�عــــدم�وجــــود�أمـــــاكن�معــــدة�مســــبقا

 اصدار�ال��اخيص�المتعلقة�بالعمل�المطلوب����الوقت�المناسب.�عدم أو

وجــود�ترا�ــ��لــدى�الســلطة��دار�ــة�لاســتلام�البضــا�ع�محــل�العقــد،�مــع�ملاحظــة�انــھ��ــ��حــال� .٢
�ان�العمل�المطلوب��سليمھ�غ���مطابق�للمواصفات�المتفـق�عل��ـا�فـان�ذلـك��عت�ـ��أن�ا���ـة�

 حدد�بموجب��تفاق.المتعاقدة�لم�تقوم�بال�سليم����الوقت�الم

عدم�تمك�ن�ا���ة�المتعاقدة�أو�عدم��سليم�ا�الم�ـان�الـذي�سـ�تم�العمـل�فيـھ�الوقـت�المحـدد� .٣
 لبدء�العمل،�والذي�سيؤثر�ع���ال�سليم����الوقت�المحدد����القدر.

 
ً
 التنفيذ: �� أخلت قد ا���ة�المتعاقدة تكون  أن�-ثانيا

ق�عل��ـا��ـ��العقـد�إ�ـ��وقـوع�اخـلال�جسـيم�بـالمرفق�قد��س�ب�التـأخ����ـ��تنفيـذ��ل��امـات�المتفـ
العـــام�وحُســـن�ســـ��ه�واضـــطراده،�و�مـــا�أن�الســـلطات��دار�ـــة��ســـ���بصـــورة�دائمـــة�إ�ـــ��ا��فـــاظ�

ع�ــ��متطلبـــات�المنفعــة�العامـــة�فـــان��ــذا�التـــأخ���قـــد��ســ�ب�إشـــ�اليات�أو�ارتبـــاك��ــ��ســـ���المرفـــق�

                                                        

،�١٦شام�محمد،�"الغرامة�التأخ��ية����العقود��دار�ة"،�مجلة�جامعة�الشارقة�للعلوم�القانونية،�مج�فر�جة،���)١(

 )٤٢٤،�ص(٢٠١٩،�السنة��٢ع�

)�٢٥دراسة�مقارنة"،�ص(-القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة��)٢(

 )٨١و�(
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ھ�بفــــرض�الغرامــــة�التأخ��يــــة�كجــــراء�العــــام�والــــذي�قــــد�يضــــر�بالمصــــ��ة�العامــــة،�حيــــث�تقــــوم�معــــ

إداري،�ومــــن��مثلــــة�ع�ــــ��ذلــــك�مــــا�يتعلــــق��عقــــود�التور�ــــد�(�غذيــــة�أو��دو�ــــة�للمس�شــــفيات)،�

  و�تحقق��خلال����التنفيذ�بتحقق�أحد�الصور�التالية:

 :�عدم�قيام�المتعاقد�مع��دارة�بالبدء����تنفيذ�العقد .١

كب�ـــــ�ة،�لـــــذلك�يـــــتم�الـــــنص�عليـــــھ�ضـــــمن�بنـــــود��يمثـــــل�تحديـــــد�مـــــدد�التنفيـــــذ��ـــــ��العقـــــود�أ�ميـــــة

�تفــــاق�بــــ�ن�الطــــرف�ن��شــــ�ل�صــــر�ح�ووا�ــــ�،�بصــــورة�تتوافــــق�مــــع�طبيعــــة�ونــــوع�العقــــد�المتفــــق�

عليھ،�حيث�ان�تأخر�المتعاقد�مع��دارة����بالبـدء��ـ��تنفيـذ�العقـد�ي��تـب�عليـھ�تـأخر��ـ��التنفيـذ�

  .)١(و�التا���استحقاق�الغرامة�التأخ��ية

 :� مام�العمل�المطلوب�من�المتعاقد�مع��دارة����المدة�المحددةالتأخر����إت .٢

و�ـــذلك��ســـتحق�غرامـــة�التـــأخ���ح�ـــ��لـــو�قـــام�المتعاقـــد�مـــع��دارة�بإنجـــاز�العمـــل�المطلـــوب��عـــد�

انقضــاء�المــدة�المحــددة�ضــمن�بنــود�العقــد�أو��تفــاق�بــ�ن�الطــرف�ن،�كمــا�ان�تمديــد�مــدة�التنفيــذ�

�ع�ــ��ذلــك�،�)٢(لان�الع�ــ�ة�بالاتفــاق��و�ــ��بــ�ن�الطــرف�نلا�تــؤثر�ع�ــ��فــرض��ــذه�الغرامــة،�
ً
وتأكيــدا

)�مـن�اللائحــة�التنفيذيـة�لقــانون�تنظـيم�المناقصــات�والمزايـدات�القطــري�٨٠نجـده��ــ��نـص�المــادة�(

وال�ـــــ��نصــــت�ع�ــــ��أنـــــھ:�"يل�ــــ�م�المتعاقــــد�ب�نفيـــــذ�العقــــد�خــــلال�المواعيـــــد��٢٠١٩)�لســــنة�١٦رقــــم�(

العقـد�أو�جـزء�منـھ�عـن�الميعـاد�المحـدد،�جـاز�ل���ـة�ا���وميـة،�إذا�المحددة،�فإذا�تأخر��ـ��تنفيـذ�

رأت�مص��ة����ذلك،�و�ناءً�ع���توصـية�ال��نـة،�إعطـاء�المتعاقـد�م�لـة�إضـافية�لإتمـام�التنفيـذ،�

  ع���أن�توقع�عليھ�غرامة�عن�مدد�التأخ��...".

نق�ــــ���عنــــد�ولكــــن�يــــرى�جانــــب�مــــن�الفقــــھ��داري�ان�حــــق��دارة��ــــ��فــــرض�غرامــــة�التــــأخ���ي

إعطــاء�م�لــة�أو�تمديــد�لإنجـــاز�العمــل�المطلــوب�قبـــل�حلــول��جــل�المحــدد�ســـواء�أ�ـاـن�ذلــك�بقـــرار�

مـــن��دارة�أو�بنـــاء�ع�ــــ��طلـــب�مـــن�المتعاقــــد؛�وذلـــك�ع�ـــ��اعتبــــار�انـــھ��ـــ��حــــال�طلـــب�المتعاقـــد�مــــع�

��دارة�م�لـة�إضــافية�فـان�ذلــك��عت�ـ��بمثابــة�ايجـاب�موجــھ�لـلإدارة�فــإن�وافقـت�اعت�ــ��ذلـك�ق
ً
بــولا

                                                        

�إبر �)١( �منصور �مقارنة)"،�العتوم، �تحليلية �(دراسة ��دار�ة �العقود �التأخ����� �لغرامة �القانو�ي �"النظام ا�يم،

 )٣٦٠ص(

 )٣٦١المرجع�السابق،�ص(�)٢(
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،�و�ــ��حــال�)١(م��ــا،�و�التــا���لا�يجــوز�ل�ــا�فــرض�الغرامــة�إلا�بتحقــق��جــل�ا��ديــد�ولــ�س�القــديم

صدور�قرار��بإرادة�منفردة�مـن�ج�ـة��دارة�فانـھ��عت�ـ��قـرار�ملـزم�ل�ـا�ولا��سـتطيع�فـرض�الغرامـة�

�ومب�ــ���التأخ��يـة�إلا�بالأجــل�ا��ديــد،�حيـث��شــ��ط��ــ��القـرار�الصــادر�مــن��دارة�أن�ي�ـون 
ً
مســ�با

ع���م��رات�فعلية�ل�ـذا�التمديـد،�ومـن��ـذه�الم�ـ�رات�ع�ـ��سـ�يل�المثـال�مـا�ي�ـ�:��غ�ـ��نـوع�العمـل�

 .)٢(المطلوب��عمل�آخر،�ز�ارة���م�العمل��ص��،��عديل�نوع�العمل�المطلوب

 :� تخلف�المتعاقد�مع��دارة�عن�تنفيذ�بنود�العقد��ش�ل��امل.٣

سـيمة�وال�ـ���شـ�ل�خطـورة�كب�ـ�ة�وآثـار�سـلبية�ع�ـ��سـ���المرافـق�ا���المخالفـاتحيث��عت�ـ��مـن�

العامة�بانتظام�واطراد،�والذي��عطي�ا��ـق�لـلإدارة�بالإضـافة�إ�ـ��فـرض�غرامـة�التـأخ���إ�ـ��ف�ـ��

،�ول�ــــا�تنفيــــذ�العقــــد�ع�ــــ��حســــاب�المتعاقــــد�مع�ــــا�بطر�قــــة�مباشــــرة��أو�عــــن�)٣(العقــــد�الم�ــــ�م�مع�ــــا

 .)٤(رى�للتنفيذطر�ق�توقيع�عقد�جديد�مع�ج�ة�أخ

وتجـــدر��شـــارة�إ�ـــ��ان�القضـــاء��داري�يمـــارس�رقابتـــھ�ع�ـــ��فـــرض�الغرامـــة�التأخ��يـــة�مـــن�قبـــل�

الســـلطة��دار�ـــة�مـــن�خـــلال�النظـــر�إ�ـــ��مـــدى�تـــوافر�عنصـــر�المشـــروعية��ـــ��توقيع�ـــا�وفرضـــ�ا�ع�ـــ��

���المتعاقـــد�مع�ـــا،�والـــذي�ي�ـــ�ز�مـــن�خـــلال�البحـــث��ـــ��مـــدى�تحقـــق�الســـ�ب�الـــذي��شـــأ�عنـــھ�التـــأخ

�
ً
�ــون�ركــن�الســ�ب�بتوقيــع�الغرامــة�يمثــل�أحــد�أر�ـاـن�القــرار��داري،�فــإذا�لــم�يكــن�التــأخ���ناشــئا

�
ً
�مشـــروعا

ً
�ســـ�ب�الســـلطة��دار�ـــة�بـــل��ســـ�ب�ا���ـــة�المتعاقـــدة�مع�ـــا،�فـــإن�الســـ�ب�ي�ـــون�ســـ�با

�مع�ار�ان�القرار��داري�الصادر�بتوقيع�الغرامة
ً
  .)٥(متوافقا

                                                        

 )١٠١عفيفي،�أيمن�فت���محمد.�"غرامات�التأخ������العقود��دار�ة"،�ص(�)١(

)2(  CAA Nancy, 15 février 2007, Sté Sitelec Moselec, nº 04NC01122, Rec., p. 331. 

،�٢٤شطناوي،�ع���خطار،�"صلاحية��دارة����فرض�غرامة�التأخ���بحق�المتعاقد�مع�ا"،�مجلة�ا��قوق،��مج�)٣(

 )٢١.ص(١�،٢٠٠٠ع

)4(  C.E; 2/2/1982, union des transports publies urbains et regionaux, RDP, 1984, p. 212, note J-M. 

Auby, RFDA 1984. p. 45 etude de F.L, Lorens. 

)٥(�� ��دار�ة �العقود �التأخ����� �"غرامة �رمضا�ي، �جامعة�- فر�د، �غ���م�شورة، �دكتوراه �أطروحة �مقارنة"، دراسة

 )١٨٨،�ص(٢٠٢٣ا��اج���ضر:�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديموقراطية�الشعبية،�-باتنة
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�عت�ـــــ��غرامـــــة�التـــــأخ����ـــــ��العقـــــود��دار�ـــــة�مـــــن��ليـــــات��ساســـــية�لضـــــمان�تنفيـــــذ��ل��امـــــات�

عت���مـن��دوات�الفّعالـة�لتجنـب�التـأخ����ـ��التنفيـذ،�
ُ
التعاقدية�ضمن�المواعيد�المحددة،�وال����

ال�ــــــ��تؤم��ــــــا�ا���ــــــات�ا���وميــــــة����ــــــدماتبالإضـــــافة�إ�ــــــ��التأكــــــد�مــــــن�حســــــن�تنفيــــــذ�المشـــــار�ع�وا

ال�يئـــات�العامـــة�المرتبطـــة�بـــالمرافق�العامـــة،�و�شـــمل��طـــار�القـــانو�ي�لغرامـــة�التـــأخ���مجموعـــة� أو

ال�شـــر�عات�ال�ـــ��تنظم�ـــا�وال�ـــ��جـــاءت���ـــدف�تـــأم�ن�ا��مايـــة�لمصـــا���ا���ـــات��دار�ـــة�وضـــمان�

��أ��ا��عمـل�ع�ـ����ـ�يع��ل�ـ�ام�ب�نـود�تنفيذ�المشار�ع�وا��دمات����الوقت�المحدد،�بالإضافة�إ�

�تفــــاق��لتجنــــب�فــــرض�الغرامــــات،�وكــــذلك�ف�ــــ���عت�ــــ���عــــو�ض�ل���ــــات��دار�ــــة�عــــن��ضــــرار�

  الم��تبة�ع���التأخ������تنفيذ��ل��امات.

و�نــــاءً�عليــــھ�ســــ�تم�ا��ــــديث��ــــ���ــــذا�المبحــــث�عــــن��طــــار�القــــانو�ي�لغرامــــة�التــــأخ����ــــ��العقــــود�

  تقسيمھ�ع���النحو�التا��:�دار�ة�من�خلال�

  لمطلب��ول:�الطبيعة�القانونية�لغرامة�التأخ��.ا

 المطلب�الثا�ي:�ا��صائص�المم��ة�لغرامة�التأخ��.
  الطبيعة القانونية لغرامة التأخير:  المطلب الأول

لقــد�انقســـمت��تجا�ـــات�القانونيــة��ـــ��تحديـــد�الطبيعــة�القانونيـــة�لغرامـــة�التــأخ����ـــ��العقـــود�

ة�ع���أ��ـا��عـود�لأسـاس��عاقـدي�ن�يجـة�ابـرام�أحـد�العقـود��دار�ـة،��ـ��حـ�ن�ذ�ـب�جانـب��دار�

آخر�واعت���أنھ�أساس�ا�القانو�ي�غ���عقدي�لأنھ�يتم�فرض�ا�بموجـب�القـانون،�وذلـك�ع�ـ��النحـو�

  التا��:

 
ً
 :)١(�ساس�التعاقدي�لغرامة�التأخ���-أولا

لقــــانو�ي�لفــــرض�غرامـــــة�التــــأخ���إ�ــــ��العقـــــد�أرجــــع�جانــــب�مـــــن�فقــــھ�القــــانون��داري��ســـــاس�ا

                                                        

البنا،�محمود��.�٤٩٥)،�٢٠٠٥فكر�العر�ي،�الطماوي،�سليمان،��سس�العامة����العقود��دار�ة�(القا�رة:�دار�ال�)١(

.�عبد�اللطيف،�عاطف�محمد،�امتيازات��دارة�٢٥)�٢٠٠٧عاطف،�العقود��دار�ة�(القا�رة:�دار�الفكر�العر�ي،�

 )٣٨٩)،�ص(���٢٠٠٩قانون�المناقصات�والمزايدات�(القا�رة:�دار�ال��ضة�العر�ية،�
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�داري�أي�ا��ــــا��ســــ�ند�إ�ــــ��أســــاس��عاقــــدي،�حيــــث�أنــــھ�لا�يجــــوز�فرضــــ�ا�مــــن�قبــــل��دارة�ع�ــــ��

المتعاقد�مع�ـا��ـ��حـال�عـدم�الـنص�عل��ـا��ـ��بنـود�العقـد��داري،�و�ـ��حـال�تضـمنت�بنـود�العقـد�

دارة��ـ��حـال�إذا�قصـر�أو�أخــل�بصـورة�محـددة�مقـدار�الغرامـة�ال�ـ��سـتفرض�ع�ـ��المتعاقـد�مـع�� 

�مـــــن��دارة�وا���ـــــة�المتعاقـــــدة�مع�ـــــا�
ً
بالتنفيـــــذ،�ذلـــــك�لأنـــــھ�المقـــــدار�الـــــذي�اتج�ـــــت�إليـــــھ�إرادة�كـــــلا

محـــــــــدد��شـــــــــ�ل�مســـــــــبق�بصـــــــــرف�النظـــــــــر�عمـــــــــا�ورد�ال�شـــــــــر�عات�المنظمـــــــــة�لموضـــــــــوع�المناقصـــــــــات�

  .)١(والمزايدات

ليــــا�المصــــر�ة��ــــ���عــــض��ح�ــــام�وممــــا��عــــزز��ــــذا��تجــــاه�مــــا�ذ�بــــت�اليــــھ�المحكمــــة��دار�ــــة�الع

الصادرة�ع��ا�وال�ـ��قـررت�بموج��ـا�بوجـوب�أن�يـتم�تطبيـق�مـا�تضـمنھ�التحديـد�الـوارد��ـ��العقـد�

�شــأن�مقــدار�غرامــة�التــأخ��،�و�التــا���لا�يجــوز�لــلإدارة�أن�تق�ــ���بخلافــھ�أو�أن��تطبــق�عليــھ�مــا�

دت��ـــ��حكم�ـــا�إ�ـــ��البنـــود�ورد��ـــ��نصـــوص�ال�شـــر�عات�المتعلقـــة�بالمناقصـــات�والمزايـــدات؛�واســـ�ن

الــــواردة��ــــ��العقــــد�أو�ــــ���ــــ��ان�يــــتم�تطبيق�ــــا�لان�القاعــــدة�القانونيــــة�تق�ــــ���بــــان�ا��ــــاص�يقيــــد�

العـــام،�حيــــث�أ��ــــا�الغرامــــة�تنــــدمج��ــــ��العقــــد�طالمــــا�لــــم��ســــ�بعد�ا�أطــــراف�العقــــد��شــــ�ل�صــــر�ح�

  .)٢(ووا��

�ضات�ا��زافيـة،�ال�ـ��تقـوم�و�توافق��ذا��تجاه�مع�ان�غرامات�التأخ����عت���من�قبيل�التعو 

ع���فكرة�ا��زاء�الما���الذي�تقرره��دارة����مواج�ـة�المتعاقـد�مع�ـا�الم��ا�ـ��أو�المتـأخر��ـ��تنفيـذ�

  .العقد��داري�كما�وردت�����ذا�العقد�وضمن��تفاق�الوارد�فيھ

  

                                                        

)١(���� �العامة �مظا�ر�السلطة �عثمان، �أحمد �جامعة��عياد، �غ���م�شورة، �دكتوراه �أطروحة ��دار�ة، العقود

 )٣٤٧،�ص�(١٩٨٣القا�رة:�جم�ور�ة�مصر�العر�ية،��السنة�

(دراسة�مشار�ل�ذه�القرارات�لدى:�العتوم،�منصور�إبرا�يم،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������العقود��دار�ة��)٢(

- �٠٨دار�ة�العليا�المصر�ة:�ا��كم��ول�صدر�بتار�خ��مجموعة�اح�ام�المحكمة،��)٣٥٤تحليلية�مقارنة)"،�ص(

،�١٩٧١-٠٧-١٣،�وا��كم�الثا�ي�صدر�بتار�خ�٧٨٧قضائية،�ص���١٢،�السنة����١٠٢٠الطعن�رقم��١٩٦٧-٠٤

 )١٨٨٣قضائية،�ص�(�١٤السنة�
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ً
  :)١(�ساس�غ���التعاقدي�لغرامة�التأخ���-ثانيا

���أن�أساس�فرض�غرامة�التأخ����س�ند�إ���أساس�غ�ـ���عاقـدي؛�ذ�ب��ذا��تجاه�القانو�ي�

واســ�ندوا��ــ��ذلــك�إ�ــ��أن�أنــھ�يــتم�فرضــ�ا�بموجــب�مــا�نــص�عليــھ�ال�شــر�عات،�ح�ــ���ــ��حالــة�لــم�

يــنظم�العقــد��ــذه�الغرامــة�ولــم�يــنص�عل��ــا،�و�ــ��حــال�ورد�الــنص��ــ��العقــد�ع�ــ��جــزاءات�أخــرى�

�ع�ــــ��ذلــــك��نصــــت�المــــادة�(،�وتأ)٢(فــــإن�وجود�ــــا�ي�ــــون�بموجــــب�القــــانون�
ً
)�مــــن�اللائحــــة�٨٠كيــــدا

انـھ��ـ��حـال�لـم��٢٠١٩)�لسـنة�١٦التنفيذية�لقانون�تنظيم�المناقصات�والمزايـدات�القطـري�رقـم�(

يل�ـــ�م�المتعاقـــد�ب�نفيـــذ�العقـــد�خـــلال�المواعيـــد�المحـــددة،�واذا�تـــأخر��ـــ��تنفيـــذ�العقـــد�أو�جـــزء�منـــھ�

ع���أن�توقع�عليھ�غرامة�عـن�مـدد�التـأخ��"�و�ـذا�امـر�عن�الميعاد�المحدد�جاز�للإدارة�ما�ي��:�"...�

  وجو�ي�ول�س�جوازي.

وقـــد�انقســـم��ـــذا��تجـــاه�الفق�ـــ��تحديـــد��ســـاس�القـــانو�ي�لتقر�ـــر�غرامـــة�التـــأخ����ـــ��العقـــود�

  �دار�ة�إ���قسم�ن،�وذلك�ع���النحو�التا��:

خ��يــة�يرجــع�أن�أســاس�ا��ــق��ــ��فــرض�الغرامــة�التأإ�ــ���جانــب:�ذ�ــب�فكــرة�الســلطة�العامــة .١

لوجـود�ارتبــاط�بي��ـا�و�ـ�ن�توقيــع�غرامـة�التـأخ���ع�ــ��المتعاقـد�مــع��)٣(إ�ـ��فكـرة�الســلطة�العامـة

�دارة،�لان�ايقاع��ذا�النوع�من�ا��زاءات��عت���إحدى�مظا�ر�السلطة�العامة�ضـمن��طـار�

�لفكـرة��متيــازات�الممنوحــة�ل�ـذه�
ً
الســلطة�وع�ــ��المـنظم�للعقــود��دار�ــة�والـذي��عت�ــ��تطبيقــا

 .)٤(وجھ�ا��صوص�امتياز�التنفيذ�المباشر

ذ�ـــب�ا��انـــب��خـــر�مـــن��ـــذا��:ضـــمان�دوام�ســـ���المرافـــق�العامـــة�بانتظـــام�واضـــطرادفكـــرة� .٢

أن�أســاس�ا��ــق��ــ��فــرض�الغرامــة�التأخ��يــة�مــن�قبــل��دارة�يرجــع�إ�ــ���تجــاه�الفق�ــ��إ�ــ��

ن��دارة�تتحمـل�المسـؤولة�عـن�تقـديم�ضمان�دوام�س���المرافق�العامة�بانتظام�واضطراد؛�لا 

ا��دمات�العامة�وعل��ا����س�يل�ذلك�اتخاذ�جميع��جـراءات�ال�ـ��تكفـل�ذلـك،�وم��ـا�فـرض�

                                                        

 )٩٢شطناوي،�ع���خطار،�"صلاحية��دارة����فرض�غرامة�التأخ���بحق�المتعاقد�مع�ا"،�ص(�)١(

)2(�  De Laubadére (A): Traité de droit administratif, Tome (1), Paris, L.G.D.J, 1984, No. 838. 

)3(� Rivero (J), et Waline (J),: Droit administratif, Dalloz, ed. 2006, P. 396. 

 )٣٤١عياد،�أحمد�عثمان،�مظا�ر�السلطة�العامة����العقود��دار�ة،�ص(�)٤(
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ا��زاءات�لإجبار�المتعاقد�مع�ا�ع���تنفيذ�ال��اماتـھ�المتصـلة��سـ���المرفـق،�تحقيقـا�للمصـ��ة�

)١(العامة
. 

قد�:�وحيث�إنھ�من�المقـرر��ـ��قضـاء��المحكمـة�حيث��عت���الغرامة�التأخ��ية�ضمان�لتنفيذ�الع

�دار�ــــة�العليــــا�أن�غرامــــة�التــــأخ����ــــ��العقــــود��دار�ــــة�مقــــررة�ضــــمانا�لتنفيــــذ��ــــذه�العقــــود�و�ــــ��

المواعيــد�المتفــق�عل��ــا�حرصــا�ع�ــ��حســن�ســ���المرافــق�العامــة�بانتظــام�واضــطراد،�وأن�التكييــف�

�ض��تفـــــا��،�تتم�ـــــ��عـــــن�التعـــــو�ض��ـــــ��القـــــانو�ي�لغرامـــــة�التـــــأخ���أ��ـــــا�صـــــورة�مـــــن�صـــــور�التعـــــو 

مجــــالات�القـــــانون�ا��ـــــاص�بأح�ـــــام�خاصـــــة�أ�م�ـــــا�أن�أحــــد�أر�انـــــھ�و�ـــــو�الضـــــرر�يف�ـــــ�ض�وقوعـــــھ�

بمجـــرد�حصـــول�التـــأخ��،�إلا�أنـــھ�يجـــوز�للطـــرف��خـــر�أن�يث�ـــت�انتفـــاء�ركـــن�ا��طـــأ،�وم�ـــ��انتفـــى�

لمخــول�لـــلإدارة��ـــ��أحــد�أر�ــاـن�المســئولية�الموجبـــة�للتعــو�ض�فـــلا�مجــال�عندئـــذ�لاســتعمال�ا��ـــق�ا

  )٢(اقتضاء�التعو�ض�لا�عدام��ساس�القانو�ي�الذي�يقوم�عليھ.

مـــن�خـــلال�ذلـــك�يت�ـــ��أن��ســـاس�القـــانو�ي�لتقر�ـــر�ايقـــاع�غرامـــة�التـــأخ���بحـــق�المتعاقـــد�مــــع�

�ع�ـ��فـرض�
ً
�دارة�يختلف�حسب�مقت����ا��ال،�ف�و�يرجع�لأساس��عاقـدي�إذا��اـن�منصوصـا

و��عت�ــ��ف�ــو�غ�ــ���عاقــدي،�حيــث�أن�غرامــة�التــأخ����عت�ــ��مــن�قبيــل�الغرامــة�ضــمن�بنــود�العقــد،�أ

التعو�ضــات�ا��زافيــة�ال�ــ��تقرر�ــا��دارة�لأ��ــا�متفــق�عل��ــا��شــ�ل�مســبق�إمــا��ــ��العقــد��داري�

أو�أ��ــــا�محــــددة��ــــ��القــــانون،�وال�ــــ��يــــتم�تطبيق�ــــا�بصــــورة�تلقائيــــة��ــــ��حــــال��خــــلال�بالال��امــــات�

،�وال���ي��تـب�عل��ـا�جملـة�مـن�النتـائج�أ�م�ـا�ع�ـ��النحـو�)٣(مع��دارة�التعاقدية�من�قبل�المتعاقد

  التا��:

إن�غرامــــــة�التــــــأخ���تطبــــــق�بــــــدون�اشــــــ��اط�ثبــــــوت�الضــــــرر�الواقــــــع�ع�ــــــ���دارة،�ولا��ســــــتطيع� .١

،�و�ــــذا�مــــا�قررتــــھ�المحكمــــة��دار�ــــة�)٤(المتعاقــــد�اثبــــات�عكــــس�ذلــــك�أي�عــــدم�تحقــــق�الضــــرر 

والــذي�قضــت�مــن�خلالــھ�بمــا�ي�ــ�:�"...إن��١٩٦٥ادر�ع��ــا�عــام�العليــا��ــ��مصــر��ــ��ا��كــم�الصــ

                                                        

)1(  Vedel (G): Droit adminstratif, 5 editions, Paris, (Preses Universitaires de france), 1973, P.P. 17-25. 

  ).٢٣/٤/١٩٩٦ق.�ع�بجلسة��٣٥لسنة��١٢٢٦حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�الصادر����الطعن�رقم� )٢(

 )٢٤٥دراسة�مقارنة"،�ص(- فر�د،�رمضا�ي،�"غرامة�التأخ������العقود��دار�ة��)٣(

 )١٠٩عفيفي،�أيمن�فت���محمد.�"غرامات�التأخ������العقود��دار�ة"،�ص(�)٤(
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الغرامــات�ال�ــ��يــنص�عل��ــا��ــ��العقــود��دار�ــة�توقع�ــا�ج�ــات��دارة�مــن�تلقــاء�نفســ�ا�دونمــا�

حاجــــة�إ�ــــ��صــــدور�حكــــم���ــــا�إذا�تــــوافرت�شــــروط�اســــتحقاق�ا�بحصــــول��خــــلال�مــــن�جانــــب�

 .)١(رر"المتعاقد�مع�ا�ودون�أن�تل��م��دارة�بإثبات�حصول�ض

عدم�قدرة��دارة�ع���مطالبة�المتعاقد�مع�ـا�ع�ـ��دفـع�غرامـة�تـأخ���بخـلاف�مـا��ـو�محـدد��ـ�� .٢

العقــد�أو�المنصــوص�عليــھ��ــ��القــانون�ح�ــ��وإن��ـاـن�الضــرر�الــذي�أصــاب�الموفــق�العــام�أك�ــ��

من��ذه�القيمـة�بكث�ـ�،�و�التـا���لا�يحـق�لل�ـ�ص�المتعاقـد�مـع��دارة�الطلـب�بإنقـاص�قيمـة�

 .)٢(ة�التأخ���ح���وإن��انت�قيم��ا�تقل�عن�الضرر�الفع���الواقع�ع���ج�ة��دارةغرام

�عت�ــــ��فــــرض�الغرامــــة��ــــ��العقــــود��دار�ــــة�غ�ــــ��مــــرتبط�بتحقــــق�حصــــول�الضــــرر��ــــ��مواج�ــــة� .٣

�دارة؛��ونـــھ�لا��عت�ـــ��مـــن�أحـــد�صـــور�التعـــو�ض��تفـــا��؛��ـــون��ـــذا��خ�ـــ��يجـــب�أن�ي�ــــون�

والــــذي�ينظــــر�اليــــھ�ع�ــــ��أنــــھ��عت�ــــ��مــــن�قبيــــل�ا���ــــ��ل�ــــذا��مق�ــــ�ن�بحصــــول�وحــــدوث�الضــــرر،

،�أمــا�غرامــة�التــأخ���فأساســ�ا�ا��طــأ�الواقــع�مــن�قبــل�المتعاقــد�ولــ�س�
ً
الضــرر�ا��اصــل�فعليــا

  .)٣(ع���أساس�الضرر�ا��اصل

يت�ــ��أن�غرامــة�التــأخ����ســ�ند�إ�ــ��مخالفــة�الشــروط�التعاقديــة�الــواردة��ــ��العقــد��داري،� .٤

امـــة�لا���ـــدف�بالأســـاس�إ�ـــ��ج�ـــ��الضـــرر�ا��اصـــل�بـــل��عت�ـــ��ا��ـــا�عقو�ـــة�حيـــث�ان��ـــدف�الغر 

عقديـــــة�يفرضـــــ�ا�العقـــــد��داري�لضـــــمان�ســـــ���المرافـــــق�العامـــــة�بانتظـــــام�واضـــــطراد،�أي�ا��ـــــا�

  .)٤(تحمل�مضمون�ا��زاء����طيا��ا�ول�س�ج���الضرر 
  الخصائص المميزة لغرامة التأخير:  المطلب الثاني

دد�مــن�ا��صــائص�تتم�ــ����ــا�عــن�غ���ــا�مــن�ا��ــزاءات�الماليــة�ال�ــ��يوجــد�للغرامــة�التأخ��يــة�عــ

يحــق�للســلطات��دار�ــة�فرضــ�ا�ضــمن�نطــاق�العقــود��دار�ــة،�إذ�تتم�ــ��الغرامــة�التأخ��يــة�بأ��ــا�

                                                        

 )٩٠دراسة�مقارنة"،�ص(-مشار�ال��ا�لدى�فر�د،�رمضا�ي،�"غرامة�التأخ������العقود��دار�ة��)١(

 )١١٥عادل،�قرانة،�"ا��زاءات�المالية����العقد��داري"،�ص(�)٢(

كجزاء����العقد��داري"،�مجلة�جامعة��شر�ن�للبحوث�والدراسات�محمد،�انصاف�احمد،�"غرامات�التأخ����)٣(

 )١١١.عفيفي،�أيمن�فت���محمد.�"غرامات�التأخ������العقود��دار�ة"،�ص(٥�،٢٠١٨�،١٦،�ع٤٠العلمية،�مج

 )٩٢عادل،�قرانة،�"ا��زاءات�المالية����العقد��داري"،�ص(�)٤(
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ذات�طــا�ع�قــانو�ي�ومقــررة�بموجــب�القــانون،�وكــذلك�تتم�ــ��بــأن�ل�ــا�طــا�ع�تلقــا�ي،�و�ــتم�تطبيق�ــا�

ج�ـــة��ختصـــاص�ال�ـــ��حـــدد�ا�القـــانون،�و�ـــذه�ا��صـــائص��بموجـــب�قـــرار�إداري�صـــادر�مـــن�قبـــل

  ع���النحو�التا��:

 
ً
  :� غرامة�التأخ���مقررة�بموجب�القانون �-أولا

تحــدد�الغرامــة�التأخ��يــة�بموجــب�القــانون�ح�ــ��لــو�لــم�يــتم��تفــاق�عل��ــا�ضــمن�بنــود�العقــد،�

ت�التعاقديـــة�مـــن�و�حـــق�للســـلطات��دار�ـــة�فرضـــ�ا��ـــ��حـــال�وجـــود�أي�تـــأخ����ـــ��تنفيـــذ��ل��امـــا

قبــل�الطــرف�المتعاقــد�مــع��دارة،�و�ــذا�ا�ُ�كــم�متوافــق�مــع�ا��ــزاءات��خــرى�ال�ــ��تملــك��دارة�

السلطة����فرض�ا�بدون�وجود�حاجة�للنص�عل��ا����العقد��داري،�ومـن��ـذه�ا��ـزاءات�ف�ـ��

  .)١(العقد

 
ً
  غرامة�التأخ����تفاقية:�-ثانيا

مـــن�التعو�ضـــات�المقـــررة�لصـــا����دارة�المتفـــق�عل��ـــا�ضـــمن�نصـــوص��عـــد�الغرامـــة�التأخ��يـــة�

العقـــد��داري،�مـــن�حيـــث�حـــالات�اســـتحقاق�ا�وقيم��ـــا،�و�ـــ��حالـــة�عـــدم��تفـــاق�ع�ـــ��تحديـــد�ا�

ضـــمن�بنــــود�العقــــد�فانــــھ�يــــتم�الرجــــوع�إ�ـــ��ال�شــــر�عات�المنظمــــة�لغرامــــة�التــــأخ��،�وذلــــك�لان�كــــلا�

�شـــر�عات�المتعلقــــة�ب�المزايــــدات�والمناقصــــات��ــــ��الطـــرف�ن��علمــــوا�عنــــد�التعاقــــد�ان�نصــــوص�ال

ال�ــ��ســوف�تطبــق�ع�ــ���تفــاق،�مــع�ملاحظــة�أنــھ�إذا��انــت�الغرامــة�كمــا�نــص�عل��ــا�ال�شــر�عات�

تختلـف�عمـا�تضـمنھ�اتفـاق�الطــرف�ن��ـ��العقـد�الم�ـ�م�بي��مــا�سـواء�بالز�ـادة�أو�النقصـان؛�ف�ســري�

�للعقــــد،�وان�مـــا�تضـــمنھ�العقـــد�وشــــروطھ�عل��ـــا،�وذلـــك�لان��ـــذه�الشــــرو 
ً
�اساســـيا

ً
ط��عت�ـــ��جـــزءا

�لإدارة�الطرف�ن����حال�عدم��تفاق�ع����عض�ا��وانب����العقد
ً
  .�)٢(القانون�يأ�ي�مكملا

�
ً
  :� غرامة�التأخ���التلقائية�-ثالثا

تفـــرض�غرامــــة�التـــأخ����شــــ�ل�تلقـــا�ي�ع�ــــ��المتعاقـــد�الــــذي�لا�يل�ـــ�م�أو�ي��ا�ــــ���ـــ��تنفيــــذ�العقــــد�

                                                        

)١(��� ��دارة �سلطة �مر��، �حسن �محمد ��دار�ة�ا��بوري، �العقود ��� �والمالية �ا��نائية �ا��زاءات �فرض �

 )١٢٦)،�ص(٢٠١٤(�سكندر�ة:�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�

)٢(� �� �القانون �لأح�ام
ً
�وفقا ��دار�ة �العقود �التأخ����� �لمقابل �القانو�ي �"النظام �ع��، �كمال �احمد �١٨٢الشو��ي،

 )٢٣٥٥،�ص(٤١�،٢٠٢٣لقانونية،�عولائحتھ�التنفيذية"،�مجلة�البحوث�الفق�ية�وا٢٠١٨لسنة�
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ة��دارة،�حيــــث�تتمتــــع��دارة��ســــلطة�توقيــــع�غرامــــة�التأخيـــــر�بــــدون�وجــــود�الم�ــــ�م�ب�نــــھ�و�ــــ�ن�ج�ــــ

ا��اجـــة�لتن�يـــھ�أو�إنـــذار�أو�إثبـــات�وقـــوع�ضـــرر،�بخـــلاف�أن�ارادت�الســـلطة��دار�ـــة�ف�ـــ��العقـــد�

،�و�ــذا�يختلـــف�عــن�بــا���ا��ــزاءات�ال�ـــ��)١(الــذي��ســتوجب�انــذار�المتعاقــد�مع�ـــا�بصــورة�مســبقة

ب�مع�ـــــا�اثبـــــات��ضـــــرار�لتقـــــدير�التعـــــو�ض�بحســـــب�القواعـــــد�العامـــــة�تملك�ـــــا��دارة�ال�ـــــ��يتوجـــــ

  .)٢(الواردة����القانون�المد�ي��شأن�التعو�ض

وقــد�نــص�قـــانون�المناقصــات�والمزايــدات�القطـــري�ع�ــ��أن�ُ�عفــى�المتعاقـــد�مــن�الغرامــة�أو�جـــزء�

عــن�إرادتــھ،��م��ــا،�بقــرار�مــن�الــرئ�س،��عــد�أخــذ�رأي�ال��نــة،�إذا�ث�ــت�أن�التــأخ���لأســباب�خارجــة

  وكذلك�يجوز�إعفاء�المتعاقد�من�الغرامة�إذا�لم�ي�تج�عن�التأخ���ضرر�للإدارة.

�
ً
  تطبق�غرامة�التأخ���بموجب�قرار�إداري:��-را�عا

�بــال��ام�عقــدي�
ً
�عت�ــ���خــلال��ــ��تنفيــذ��ل��امــات�الواقــع�مــن�قبــل�المتعاقــد�مــع��دارة�إخــلالا

�يصــ�ب�مرفــق�عــام�متصــ
ً
ل��عقــد�إداري�والــذي��شــ�ل�أ�ميــة�بالغــة��ــ��ســ��ه�مــن�جانــب،�وإخــلالا

بانتظام�واطراد،�ولـذلك�نجـد�القواعـد�المقـررة��ـ��القـانون��داري��عطـى�العنايـة�لتمكـ�ن��دارة�

مـــن�القيـــام���ـــذا�العمـــل�مـــن�خـــلال�فـــرض�عقو�ـــات�وجـــزاءات�ل��فـــاظ�ع�ـــ��حُســـن�ســـ���المرافـــق�

تمـــارس��دارة��ـــذا�ا��ـــق�بإراد��ـــا��العامـــة�بـــدون�ا��اجـــة�لتـــدخل�القضـــاء�بصـــورة�مســـبقة،�بـــل

  .)٣(المنفردة�من�خلال�التنفيذ�المباشر�ل�ذا��جراء�ا��زا�ي

و�جــب�أن�يقــوم�القــرار��داري�الصــادر��شــأن�الغرامـــة�التأخ��يــة�ع�ــ��خمســة�أر�ـاـن�أساســـية� 

�،وثابتـــة�عل��ـــا��ـــ��جميـــع�القـــرارات��دار�ـــة�و�ـــ�:�المحـــل،��ختصـــاص،�الســـ�ب،�الغايـــة،�والشـــ�ل

و�ــالرجوع�إ�ـــ��نصـــوص�قـــانون�التعاقــدات�ا���وميـــة�المصـــري�والقطـــري�فقــد�حـــددا��ـــذه��ر�ــاـن�

                                                        

�م�شورات��)١( �(الدوحة: �القطري �القانون �ضوء ��� ��داري �القانون �مختار، �م�ند �ونوح، �ا��فيظ �عبد الشي��،

 )٣٧١)،�ص(٢٠١٩جامعة�قطر،�

 )١٢٧محمد�حسن�مر���ا��بوري،�سلطة��دارة����فرض�ا��زاءات�ا��نائية�والمالية����العقود��دار�ة،�ص(�)٢(

�دراسة�ج�)٣( ��مارا�ي، ��دارة �عقود �نظام ��� �عل��ا ثار�الم��تبة
َ
�و� �الضاغطة �"ا��زاءات �سلامة، �محمد �ز�اد فال،

 )١٩٠ص( ،١�،٢٠١٨،�ع�٢٤مقارنة"،�مجلة�ا��قوق،�مج�
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  :)١(ع���النحو�التا��

 :�يتمثل�ركن��ختصاص����السلطة�المختصة�بفرض�الغرامة.�ختصاص .١

  :�وركن�الس�ب�يتمثل����التأخ���ذاتھ.الس�ب .٢

 م.:�أما�ركن�الغاية�فيتحقق����تحقيق�الصا���العاالغاية .٣

 :�يتمثل�محل�القرار��داري����غرامة�التأخ���ذا��ا.المحل .٤

 :�صدور�القرار�من�ا���ة�المختصة�ترا���ف��ا��ذا�ا��انب.الش�ل .٥

  �ثار�الم��تبة�ع���الغرامة�التأخ��ية:

فــــرض�الغرامــــات�التأخ��يــــة�باعتبار�ـــــا�مــــن�ا��ــــزاءات��دار�ــــة�ال�ـــــ��توقــــع�ع�ــــ��المتعاقــــد�مـــــع� .١

 ان�وفائھ�بال��امات�التعاقدية����الموعد�المحدد.السلطة��دار�ة�لضم

�ســــا�م�تطبيــــق�الغرامــــة�التأخ��يــــة�ع�ــــ��المتعاقــــدين�مــــع�المؤسســــات�ا���وميــــة�ع�ــــ��تحقيــــق� .٢

 الردع�العام�لمن�ي��ا������تنفيذ�العقود��دار�ة.

أن�التعــو�ض�النا�ــ���عــن�الغرامــة�التأخ��يــة��شــ��ط�فيــھ�أن��ي�ناســب�مــع�الضــرر�ا��اصــل� .٣

 عدم�التنفيذ�الك���أو�التأخر����تنفيذ�العقد�عن�الموعد�المتفق�عليھ.سواء�عن�

إثبــــات��حصــــائيات�والدراســــات�أن�تطبيــــق�الغرامــــة�التأخ��يــــة�تجعــــل�لا�يقبــــل�ع�ــــ��العقــــود� .٤

 �دار�ة�غ���المتعاقدين�حس���النية�ومن�لد��م�القدرة�ع���تنفيذ�العقود.

                                                        

 )٢٥دراسة�مقارنة"،�ص(-القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة��)١(
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������������� �

������������������������������������������ �

�ســـــ���الدولـــــة�لضـــــمان�حُســـــن�ســـــ���المرافـــــق�العامـــــة�بانتظـــــام�واطـــــراد�إ�ـــــ��اخضـــــاع�ا�للمبـــــادئ�

الــــواردة�ضــــمن�قواعــــد�القــــانون��داري،�وال�ــــ��تتوافــــق�مــــع�القواعــــد�ال�ــــ��تقــــرر�فــــرض�غرامــــات�
لضـــمان��التـــأخ���باعتبار�ـــا�مـــن�ا��ـــزاءات��دار�ـــة�ال�ـــ��توقـــع�ع�ـــ��المتعاقـــد�مـــع�الســـلطة��دار�ـــة

وفائھ�بال��امات�التعاقدية��ـ��الموعـد�المحـدد،�حيـث�نجـد�أن�ال�شـر�عات�المقارنـة�قـد�أكـدت�ع�ـ��

�ـــــذا�المضـــــمون،�ومنحـــــت�الســـــلطات��دار�ـــــة�ا��ـــــق��ـــــ��فـــــرض�غرامـــــة�التأخ��يـــــة�و�الإضـــــافة�إ�ـــــ��
،�و�نــــاءً�عليــــھ�ســــ�تم�تقســــيم��ــــذا�المبحــــث�ع�ــــ��)١(�عفــــاء�م��ــــا�ضــــمن�شــــروط�وضــــوابط�محــــددة

  التا��:النحو�

 المطلب��ول:�كيفية�تقدير�غرامة�التأخ��.
 المطلب�الثا�ي:�أح�ام��عفاء�من�غرامة�التأخ��.

  كيفية تقدير غرامة التأخير:  المطلب الأول
إن�فكـــــــرة�ا��ـــــــزاءات��دار�ـــــــة�ت�بـــــــع�مـــــــن�مف�ـــــــوم�الســـــــلطة�العامـــــــة��ـــــــ��العقـــــــد��داري�كأحـــــــد�

حـــق��دارة��ـــ��فـــرض�الغرامــــة�،�وان�)٢(�دارةتطبيقـــات�امتيـــاز�التنفيـــذ�المباشـــر�الـــذي�تتمتــــع�بـــھ�
التأخ��ية�ع���المتعاقد�مع�ا��عد�من��مـور�المسـلم���ـا��ـ��نطـاق�العقـد��داري،�والـذي�تمارسـ�ا�

الســــلطة��دار�ــــة�ح�ــــ��لــــو�لــــم�يــــنص�عل��ــــا��ــــ��العقــــد�ودون�وجــــود�حاجــــة�للالتجــــاء�إ�ــــ��القا�ــــ���

�ســـلطة�توقيـــع�غرامـــة�التأخيــــر�بـــدون�ا��اجـــة�لتوجيـــھ��داري�لتقر�ر�ـــا،�و�التـــا��:�تتمتـــع��دارة�
،�بخــــــلاف�إن�ارادت�الســــــلطة�)٣(أي�تن�يــــــھ�أو�إنــــــذار�أو�ح�ــــــ��إ�ــــــ��إثبــــــات�وقــــــوع�ضــــــرر�ن�يجــــــة�ذلــــــك

�دار�ة�القيام�باتخاذ�اجـراء��عت�ـ��أك�ـ��خطـورة�مـن�فـرض�الغرامـة�والمتمثـل�بف�ـ��العقـد�الـذي�

مـن�قـانون��٢٢،�و�ـو�مـا�نصـت�عليـھ�المـادة�)٤(�ستوجب�معـھ�انـذار�المتعاقـد�مع�ـا�بصـورة�مسـبقة
المناقصات�والمزايدات�القطري�بنصـ�ا�ع�ـ��انـھ:�"إذا�أخـل�المتعاقـد�بـأي�مـن�ال��اماتـھ�التعاقديـة،�

                                                        

 )٢٥دراسة�مقارنة"،�ص(-القحطا�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة��)١(

)2(� Rivero (J), et Waline (J),: Droit administratif, Dalloz, ed. 2006, P. 396. 

 )٨٠عفيفي،�أيمن�فت���محمد.�"غرامات�التأخ������العقود��دار�ة"،�ص(�)٣(

)٤(�� �رقم �القطري �والمزايدات �المناقصات �قانون �شرح �الوج����� �مختار، �م�ند �التنفيذية��٢٤/٢٠١٥نوح، ولائحتھ

 )٥٧،�ص(١٦/٢٠١٩الصادرة�بقرار�مجلس�الوزراء�رقم�
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  ٤٣٨    

 

ولـــم�يتـــدارك�أثـــر�ذلـــك�خـــلال�المـــدة�ال�ـــ��تحـــدد�ا�لـــھ�ا���ـــة�ا���وميـــة،��ــاـن�ل�ـــا��عـــد�إنـــذاره�ع�ـــ��

رى�تفيــد�العلــم،�ا��ــق��ــ��اتخــاذ�أحــد��جــراءين�محــل�إقامتــھ�أو�مركــز�أعمالــھ�أو�بــأي�وســيلة�أخــ
�لمـا�تقتضـيھ�المصـ��ة�العامـة

ً
التنفيـذ�ع�ـ��حسـاب�المتعاقــد� -�٢.ف�ـ��العقـد -�١:التـالي�ن،�وفقـا

و�ـــ��جميــع��حـــوال،�ي�ـــون�الف�ــ��أو�التنفيـــذ�ع�ـــ���.بــذات�الشـــروط�والمواصـــفات�المتعاقــد�عل��ـــا

  ة".ا��ساب�بقرار�من�الرئ�س�بناءً�ع���توصية�ال��ن
وقد�منحت�ال�شر�عات�المختلفة�أ�مية�كب�ـ�ة�لمسـألة�تحديـد�قيمـة�غرامـة�التـأخ����ـ��القـوان�ن�

المتعلقــة�بالعمــل��داري�المــنظم�لعمــل�الســلطات�العامــة،�حيــث�تــم�تقــدير�ا�ب�ســب�مئو�ــة�ثابتــة�

ســـواء��انـــت�يتعلـــق�بتقـــديم�أعمـــال�مـــن�القيمـــة��جماليـــة�للعقـــد��غـــض�النظـــر�عـــن�نـــوع�العقـــد؛�
ر�ـدات،�حيــث�اختلــف�المشــرع�القطـري�والمصــري��ــ��أســس�تحديـد��ــذه�الغرامــة�ع�ــ��النحــو�تو  أو

  التا��:

 
ً
نجـد�أن�قـانون�تنظـيم�المناقصـات�والمزايـدات�القطـري�قـد�حـدد�غرامـة�المشـرع�القطـري:��-أولا

�إ�ــــــ��القيمــــــة�
ً
التــــــأخ���ب�ســــــبة�ثابتــــــھ��ــــــ��جميــــــع�العقــــــود�ال�ــــــ��ت��م�ــــــا�الســــــلطات��دار�ــــــة�اســــــ�نادا

مــــــن�القــــــانون�قــــــد�تضــــــمنت�الــــــنص�ع�ــــــ���ســــــاس��٢١يــــــة�للعقــــــد،�حيــــــث�نجــــــد�أن�المــــــادة��جمال

القانو�ي���ق�السلطة��دار�ة����فرض�غرامة�التأخ��،����ح�ن�ان�اللائحة�التنفيذيـة�الصـادرة�
بموجـــــب�القـــــانون�قـــــد�تضـــــمنت�الـــــنص�ع�ـــــ��الضـــــوابط�و�ســـــس�لفـــــرض��ـــــذه�الغرامـــــة،�وذلـــــك�

مـــن�اللائحـــة�قــد�نصـــت�ع�ـــ��ال�ســـبة��٨٠جـــد�أن�المــادة�بتحديــد��ســـب��ا�بصـــورة�وا�ــ�ة،�حيـــث�ن

المئو�ـــة�والمـــدة�لغرامـــة�التـــأخ���بنصـــ�ا�ع�ـــ��أنـــھ:�"غرامـــة�عـــن��ـــل�يـــوم�أو�جـــزء�مـــن�اليـــوم،�بمـــا�لا�
  %�من�القيمة��جمالية�للعقد."١٠يجاوز�

وتتمتع�السلطات��دار�ة�بموجب�ال�شـر�ع�القطـري��سـلطة�تقدير�ـة�واسـعة��ـ��مسـألة�فـرض�

ن�عــدم�ا،�وإن�تحقــق�ســب��ا��ــ��التــأخ���وعــدم�ال�ــ�ام�ا���ــة�المتعاقــدة�مع�ــا�بالتنفيــذ،�الغرامــة�مــ
��ـ��نـص�المـادة�

ً
�وجليــا

ً
ال�ـ��أجــازت�للـرئ�س�و�نـاءً�ع�ـ��توصـية�مســ�بة��٢١حيـث�نجـد�ذلـك�وا�ـ�ا

مــن���نــة�المناقصــات،�و�عــد�اســتطلاع�رأي��دارة�المعنيــة�ب�نظــيم�المشــ��يات�ا���وميــة�بــالوزارة�

  .)١(من�الغرامة����حال�لم�يتحقق�ضرر�ن�يجة�ل�ذا�التأخ���عفاء�
و�وجد�أح�ام�قضائية�تو���سلطة�المحكمة�فـي�تخفيض�الشــرط�ا��زا�ي�بما�ي�ناسب�مع�

                                                        

)١(�� �رقم �القطري �والمزايدات �المناقصات �قانون �شرح �الوج����� �مختار، �م�ند �التنفيذية��٢٤/٢٠١٥نوح، ولائحتھ

 )٥٥،�ص(١٦/٢٠١٩بقرار�مجلس�الوزراء�رقم��الصادرة
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٤٣٩  

 

��عو�ض� �القانون". �تطبيق �فـي �ا��طأ :� �التدليل �"عيوب �حكم :� �ذلك � �و�� �الضرر قيمة

  . "فـي�تخفيض�الشــرط�ا��زا�ي"استحقــاق�التعــو�ض".�محكمــة�المــوضوع�"سلط��ا�

الشـرط�ا��زا�ــي.�يف�ـ�ض�معــھ�تناسـب�تقــدير�التعـو�ض�مــع�الضـرر�الــذي���ـق�الــدائن.�وجــوب�

إعمــــال�القا�ـــــ���لــــھ�إلا�إذا�أث�ـــــت�المــــدين�أن�الـــــدائن�لــــم�ي��قـــــھ�ضــــرر�فـــــلا��ســــتحق�التعـــــو�ض�.�

�فيــھ�.�م�
ً
د�ي�.�مخالفــة�مــ�٢٦٦للقا�ـ���تخفيضــھ�.�شــرطھ�.�إثبـات�المــدين�أن�التقــدير��اــن�مبالغـا

ا��كم�المطعون�فيھ��ذا�النظر�وقضاؤه�بالغرامة�التأخ��ية�المتفق�عل��ا��ـ��العقـد�دون�تقـدير�ا�

أو�التعرض�لشروط�اسـتحقاق�الشـرط�ا��زا�ـي�ومـا�أبـداه�الطـاعن�أن�التـأخ���لسـ�ب�مـن�جانـب�

  )١(المطعون�ضده�وانتفاء�الضرر����جانبھ.�خطأ����تطبيق�القانون�.

 
ً
نجــد�أن�قـانون�تنظــيم�التعاقــدات�ال�ـ��ت��م�ــا�ا���ـات�العامــة�المصــري�المصـري:��المشــرع�-ثانيـا

�لنـوع�العقـد�
ً
قد�حدد�بدل�التأخ���(الغرامة)�ب�سبة�ثابتھ،�إلا�أنھ�جعل��ذه�ال�سـبة�متغ�ـ�ة�تبعـا

الم��م؛�من�حيث�إذا��انت�الغرامة�ناتجـة�عـن�عقـود�المقـاولات�أمـا�عـن�غ���ـا�مـن�العقـود،�وذلـك�

  التا��:ع���النحو�

:�قرر�القانون�المصري�أن�بدل�التـأخ���(غرامـة�الغرامـة)�ضـمن�إطـار�مقاولات��عمالعقود�.١

�%�مــــن�القيمــــة��جماليــــة�للعقــــد�الم�ــــ�م�بــــ�ن�الطــــرف�ن،١٠عقــــود��عمــــال�ألا�تتجــــاوز�مــــا��ســــ�تھ�

 �من�اجما���وقت�تنفيذ�العقد.�٪����١٠حال�تجاوزت�المدة��جمالية�للتأخ���%١٥وتز�د�إ���

بــا���العقــود�بخــلاف�عقــود�مقــاولات��عمــال�نجــد�أن�القــانون�المصــري�:�أمــا��ــ��العقــود��بــا�.٢

%�مـن�القيمـة��جماليـة�للعقـد�٣بمـا�لا�يتجـاوز�مجموعـة�التأخ���(غرامة�الغرامة)�قد�حدد�بدل�

%�مـــن�اجمـــا���١٠%��ـــ��حـــال�تجـــاوزت�مـــدة�التـــأخ���٥الم�ـــ�م�بـــ�ن�الطـــرف�ن،�و�ز�ـــد�إ�ـــ��مـــا��ســـ�تھ�

 تفق�عليھ�لتنفيذ�العقد�مع�ا���ة�المنفذة.الوقت�الم
  أحكام الإعفاء من غرامة التأخير:  المطلب الثاني

تتمتــع�الســلطات��دار�ــة�بحــق�فــرض�غرامــة�التــأخ���ع�ــ��ا���ــة�المتعاقــدة�مع�ــا��ــ��حــال��ـاـن�

�ناك�تقص���وترا������تنفيذ�ال��امات�الواردة����العقد،�ولا�يمكن�التجاوز�عن��ـذه�المسـؤولية�

��ــ��حــال�أن�تبــ�ن�أن�ســ�ب�التــأخ����ــ��التنفيــذ��عــود�لســ�ب�أجن�ــ��عــن�العقــد�لا�دخــل�ل���ــة�إ
ّ
لا

                                                        

  ١٧/٠٦/٢٠١٤تار�خ�ا��لسة:�٢٠١٤السنة:�١٠٧الرقم:��-الدائرة�المدنية�والتجار�ة��محكمة�التمي���القطر�ة�: )١(
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  ٤٤٠    

 

�للمبــــادئ�
ً
�وتطبيقــــا

ً
المتعاقــــدة�مــــع�الدولــــة�فيــــھ،�والــــذي��عفــــى�بموجبــــھ�مــــن��ــــذه�الغرامــــة�إنفــــاذا

  ،�و�ذه��سباب�ال���توجب��عفاء�ع���النحو�التا��:)١(المتعلقة�بالعدالة�و�نصاف

 
ً
  � عفاء�من�غرامة�التأخ����س�ب�القوة�القا�رة:� �-أولا

�شـــ���مصـــط���القـــوة�القـــا�رة�إ�ـــ��وقـــوع�حـــادث�مفـــا����ســـتحيل�معـــھ�القيـــام�ب�نفيـــذ�المتعاقـــد�

لال��اماتـــھ�العقديـــة�و�ل�ـــ�ام���ـــا،�حيـــث��عت�ـــ��القـــوة�القـــا�رة�مـــن�أ�ـــم�أســـباب�ال�ـــ��ي��تـــب�عل��ـــا�

غرامــة�التــأخ��،�و�جــب�ان�توصــف��ســتحالة�إعفــاء�ا���ــة�المتعاقــدة�مــع�الســلطة��دار�ــة�مــن�

ال�ــ��ت��افــق�مــع�القــوة�القــا�رة�بأ��ــا�اســتحالة�مطلقــة�ول�ســت��ســ�ية،�بحيــث�ي��تــب�عل��ــا�عــدم�

  .)٢(قدرة�ا���ة�المتعاقدة�من�تنفيذ�ال��ام�ا�ضمن��جل�المتفق�عليھ����بنود�العقد

عليــــھ��ــــ��قضــــاء�المحكمــــة�و�شــــ��ط�أن�يــــتم�تنفيــــذ�العقــــد�بحســــن�نيــــة�وحيــــث�إن�مــــن�المســــتقر�

�دار�ة�العليا�أن�تنفيذ�العقد�طبقا�لما�اشتمل�عليھ،�و�طر�قة�تتفق�مع�مـا�يوجبـھ�حسـن�النيـة�

مبـــدأ�مســـلم�بـــھ��ـــ��مجـــالات�روابـــط�القـــانون�العـــام�كمـــا��ـــو�الشـــأن��ـــ��مجـــالات�روابـــط�القـــانون�

عـــد�القـــانون�ا��ـــاص،�وأن��صـــل�أن�العقـــد�شـــر�عة�المتعاقـــدين�بحيـــث�تقـــوم�قواعـــده�مقـــام�قوا

بال�ســـبة�لطرفيـــھ،�وأن�العقـــود��دار�ـــة�شـــأ��ا��ـــ��ذلـــك�شـــأن�العقـــود�المدنيـــة�يجـــب�تنفيـــذ�ا�بمـــا�

اشـــتملت�عليـــھ�و�طر�قـــة�تتفـــق�مـــع�مـــا�يوجبـــھ�حســـن�النيـــة��ـــ��تفســـ����ـــذه�العقـــود�بحســـبان�أن�

)�مــن�القــانون�المــد�ي��ــو�أصــل�مــن�أصــول�القــانون�ال�ــ��تحكــم�العقــود�المدنيــة�١٤٧نــص�المــادة�(

لعقــود��دار�ـــة�ع�ـــ��حـــد�ســـواء�و�مقتضـــاه�يل�ـــ�م��ـــل�طـــرف�مـــن�طر�ـــ��العقـــد�ب�نفيـــذ�مـــا�اتفقـــا�وا

  )٣(عليھ����العقد.

و�شـــــ��ط�ف��ـــــا�أن�ت�شـــــ�ل�القـــــوة�القـــــا�رة�مـــــن�ظـــــروف��عـــــود�أمـــــا��ســـــ�ب�الطبيعـــــة�أو��ســـــ�ب�

لــــزم�الــــنظم�القانونيــــة�
ُ
��ســــان�بصــــورة�لــــم�تكــــن�يتوقع�ــــا�أحــــد�الطــــرف�ن�أثنــــاء�ل�ــــ�ام�العقــــد،�وت

�ــــة�المتعاقــــدة�مــــع��دارة�بضــــرورة�توجيــــھ�إخطــــار�يتضــــمن�حــــدوث�الظــــرف�المفــــا���أو�القــــوة�ا��

                                                        

 )٤٢٥فر�جة،��شام�محمد،�"الغرامة�التأخ��ية����العقود��دار�ة"،�ص(�)١(

)٢(�� �التأخ����� �"غرامات �محمد. �فت�� �أيمن �عفيفي، ��دار�ة"، �التأخ������١٨٤العقود �"غرامة �سكران، �فوز�ة، .

 )١٢٤،�ص(١�،٢٠١٨،�ع٦العقد��داري"،�المجلة���اديمية،�مج

  ).٢٥/٦/٢٠١٣ق�.�عليا�بجلسة��٥٤لسنة��٣٦٩٠حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�الصادر����الطعن�رقم� )٣(
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القــا�رة�ال�ــ��تمنــع�تنفيــذ��ل�ــ�ام�و���تــب�عل��ــا�التــأخ��،�ع�ــ��ســ�يل�المثــال�حــدوث�فيضــانات�أو�

�زات�ارضية�أو�حصار�لأحد�الدول،�و�جب�أن�تتـوفر�ثلاثـة�عناصـر�لقبـول�الـدفع�بـالقوة�القـا�رة�

�عـــن�إرادة�ا���ـــة�المتعاقـــدة�مـــع�الســـلطة�مـــن�قبـــل�ا
ً
لمتعاقـــد،�فيجـــب�أن�ي�ـــون�ا��ـــادث�منفصـــلا

�دار�ــة،�و��ـــون�نــاتج�عـــن�فعـــل�الغ�ــ�،�و�جـــب�أن�ي�ـــون�حــادث�غ�ـــ��متوقـــع�ولا�يمكــن�دفعـــھ�مـــن�

قبــل�الطــرف�ن،�بالإضــافة�إ�ــ��أن�ي��تــب�عليــھ�وجــود�اســتحالة�مطلقــة�للوفــاء�بال��امــات�مــن�قبــل�

  .)١(سلطة��دار�ةا���ة�المتعاقدة�مع�ال

 
ً
  � :التأخ��ية الغرامة من للإعفاء كس�ب �دارة فعل�-ثانيا

ي��تــب�ع�ــ��أي�انــھ�ي�شــأ�عــن�العقــود�بصــورة�عامــة�ال��امــات�عقديــة��ــ��مواج�ــة�طر�ــ��العقــد،�

عــدم�تمكنــھ�عــدم�ال�ــ�ام�الســلطات��دار�ــة�إ�ــ��تــأخر�ا���ــة�المتعاقــدة�مع�ــا�عــن�تنفيــذ�ال�ــ�ام�أو�

ســـــتعمال��دارة�حق�ــــا��ـــــ���عـــــديل�طبيعــــة�العمـــــل�أو�الكميــــات�المتفـــــق�عل��ـــــا،�مــــن�ذلـــــك��ســــ�ب�ا

والــذي�ي��تــب�عليــھ��ــ��حــال�تحققــھ�اعفــاء�الطــرف�الثــا�ي�(���ــة�المتعاقــدة)�مــن�غرامــة�التــأخ��،�

إلا�أن�الفكـرة�ال�ــ��يقــوم�عل��ــا�العقـد��داري�تــرتبط�بحُســن�ســ���المرافـق�العامــة�والــذي�لا�يجــوز�

،�لأنـــــھ�ة�المتعاقـــــدة�مــــع�الســـــلطات�العامــــة�مـــــن�تنفيــــذ�ال��ام�ـــــا��ســــ�ب�ذلـــــكمعــــھ�أن�تمتنـــــع�ا���ــــ

داري�تفــرض�عــدم�ســي��تب�عليــھ�خلــل�أو��عطيــل�للمرفــق�العــام،�و�التــا���فإنــھ�طبيعــة�العقــد�� 

)٢(تطبيق�جزاءات�غرامة�التأخ����ون�السلطة��دار�ة����الس�ب����ذلك
.

 � 

 
ً
  � :التمديد��داري�كس�ب�للإعفاء�من�غرامة�التأخ���-ثالثا

حيــث�انــھ�قــد�يــتم�مــنح�ا���ــة�المتعاقــدة�مــع�الســلطات��دار�ــة�م�لــة�إضــافية�أو�موعــد�جديــد�

التــــأخ���عــــن��ــــذه�الف�ــــ�ة��ســــ�ب��ــــذا�التمديــــد�إذا�لــــم�للتنفيــــذ،�و�التــــا���لا�يجــــوز�فــــرض�غرامــــة�

                                                        

�و �)١( �المناقصات �قانون �شرح �الوج����� �مختار، �م�ند �نوح، �رقم �القطري �التنفيذية��٢٤/٢٠١٥المزايدات ولائحتھ

� �رقم �الوزراء �بقرار�مجلس �١٦/٢٠١٩الصادرة �العقد�٥٥، ��� �التأخ���كجزاء �"غرامات �احمد، �انصاف �محمد، .

  ��:إ،�انظر�كذلك��٢٢داري"،�

�AUBY (J.M.) et Bon (P): Droit administratif des biens, Dalloz, 1993, P.234. 

)�٢٥دراسة�مقارنة"،�ص(-�ي،�علياء�ع��،�"النظام�القانو�ي�لغرامة�التأخ������إطار�تنفيذ�العقود��دار�ة�القحطا�)٢(

 )١١١و�(



  م٢٠٢٥من العدد الأربعين يناير/ مارس  ١/٢ الإصدار الأول 
  

  ٤٤٢    

 

  .)١(ي�س�ب�ذلك�بضرر�للإدارة�من�جراء�التأخ������تنفيذ�العقد�ب�ن�الطرف�ن

 
ً
  �عفاء�من�غرامة�التأخ���بموجب�قرار�اداري:�-را�عا

أن�حــــــالات��عفــــــاء�مــــــن�غرامــــــة�التــــــأخ����شــــــ�ل�جــــــوازي�تــــــدخل��ــــــ��إطــــــار�الســــــلطة�التقدير�ــــــة�

دارة،�والطلــب�مــن�قبــل�المتعاقــد�مــع��دارة�م�لــة�إضــافية�للتنفيــذ،�ع�ــ��ان�توافــق�الممنوحــة�لــلإ 

�دارة�ع�ــ��ذلــك�الطلــب�بــدون�ابــداء�أي�تفــظ�مــن�جان��ــا�ع�ــ���ــذا�التمديــد،�باعتبــار�ان��دارة�

�ــ��ا���ــة�القائمــة�ع�ــ��ضــمان�حُســن�ســ���المرافــق�العامــة�بانتظــام�واطــراد،�و�التــا���ق�ــ��تملــك�

،�وقــــد�)٢(جواز�ـــھ��ـــ��إعفـــاء�المتعاقـــد�مع�ــــا�مـــن�الغرامـــة�التأخ��يـــة�الثابتـــة�بحقـــھ�ســـلطة�تقدير�ـــة

مـــن�قـــانون�المناقصـــات�والمزايـــدات�القطـــري��ســـس�ال�ـــ��يـــتم�بموج��ـــا��عفـــاء��21 وضـــعت�المـــادة

 من�الغرامة�التأخ��ية،�وذلك�ع���النحو�التا��:

دد�لـــھ،�فـــإذا�تـــأخر�عـــن�ذلـــك�جـــاز�اوجـــب�القـــانون�ع�ـــ��المتعاقـــد�تنفيـــذ�العقـــد��ـــ��الميعـــاد�المحـــ .١

 ل���ة�ا���ومية�لدوا���المص��ة�العامة�إعطاؤه�م�لة�إضافية�لإتمام�التنفيذ.

ُ�عفـى�المتعاقـد�مـع��دارة�مـن�الغرامـة�أو�جــزء�م��ـا،�إذا�ث�ـت�أن�التـأخ���لأسـباب�خارجـة�عــن� .٢

 .إرادتھ

 .تج�عن�التأخ���ضرر و�ناءً�ع���توصية�مس�بة�يجوز�إعفاء�المتعاقد�من�الغرامة�إذا�لم�ي� .٣

ولا�يخـــل�توقيـــع�الغرامـــة�بحـــق�ا���ـــة�ا���وميـــة��ـــ��الرجـــوع�ع�ـــ��المتعاقـــد�ب�امـــل�التعـــو�ض� .٤

 .المستحق�عما�أصا��ا�من�أضرار��س�ب�التأخ��

                                                        

 )٤٢٧فر�جة�،��شام�محمد،�"الغرامة�التأخ��ية����العقود��دار�ة"،�ص(�)١(

)٢(� �� �العقود �التأخ����� �غرامة �من ��دارة �مل �المتعاقد �إعفاء �"حالات �فر�د، �الباحث�رمضا�ي، �مجلة دار�ة"،

 )٥٢١،�ص(١١�،٢٠١٧للدراسات���اديمية،�ع
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������ �

�عــد�دراســ�نا�لموضــوع��عر�ــف�غرامــات�التــأخ���وأثر�ــا�ع�ــ��العقــود��دار�ــة�تبــ�ن�لنــا���تمــام�

نظمــــة�القانونيــــة�ل�ــــذا�الموضــــوع�لاتصــــالھ��شــــ�ل�مباشــــر�بــــالمرفق�العــــام�لضــــمان�الــــذي�توليــــھ�� 

حُســــن�ســــ��ة�بانتظــــام�واضــــطراد،�والــــذي�مــــن�خلالــــھ�تــــم�التوصــــل�إ�ــــ��أ�ــــم�النتــــائج�والتوصــــيات�

  التالية:
   أهم النتائج: -أولاً

غرامــات�التّـــأخ���تتمتّــع�بطبيعـــة�مختلطــة�فمـــن�ناحيــة�جـــزاء�مــا��،�ومـــن�ناحيــة�أخـــرى��عـــو�ض� .١

 زا��،�و�س��دف�حسن�س���العمل����المرافق�العامّة����الدولة.جُ 

أن�الغرامــة�التأخ��يــة�ي�ــون�دائمــا�محل�ــا�العقــد��داري،�وقــد�اعت�ــ��الضــرر�مف�ــ�ض��ــ��تــأخ��� .٢

تنفيـــذ�العقـــود��دار�ـــة�ولا�يحتـــاج�إ�ـــ��إثباتـــھ�مـــن�جانـــب��دارة�باعتبار�ـــا�مســـؤولة�عــــن�إدارة�

 العام.المرافق�العامة�تحقيقا�للصا���

ســـــتحق�بمجـــــرد�تـــــأخر�المتعاقـــــد�مــــع��دارة��ـــــ��تنفيـــــذ�ال��امـــــھ،�و�التـــــا���يمكـــــن� .٣
ُ
غرامــــة�التـــــأخ����

للإدارة�فرض�ا�دون�ا��اجة�إ���اصـدار�حُكـم�قضـا�ي،�ومـع�ذلـك�يخضـع�فـرض�الغرامـة�لرقابـة�

القضــــــاء��داري�للتحقــــــق�مــــــن�مــــــدى�مشــــــروعي��ا�وتناســــــ��ا�مــــــع�مقتضــــــيات�القــــــانون�والعقــــــد�

 �داري.

ع .٤
ُ
ت�ـــ���دارة�مُقيّــــدة�بمـــا��ــــو�وارد��ـــ��العقــــد�والقــــانون�مـــن�ناحيــــة��ســـبة�غرامــــات�التّــــأخ��،�ولا��

�العقـــد�أو�القـــانون�لـــم��عط��ـــا� تعاقـــد�مع�ـــا�طالمـــا�أنَّ
ُ
�ســـتطيع�أن�توقـــع�غرامـــات�التّـــأخ���ع�ـــ��الم

ا��ـق�بــذلك،�حيــث�تحـدد�الغرامــة�التأخ��يــة�ب�سـب�ثابتــة��ــ��القـانون�القطــري،�ب�نمــا�القــانون�

�لنوع�العقد�ومدة�التأخ������تنفيذ�العقد��داري.ا
ً
 لمصري�قرر�ان�ت�ون�متفاوتة�تبعا

يمكن��عفاء�من�الغرامة�التأخ��يـة�م�ـ��تـوفرت�م�ـ�رات�ل�ـذا��عفـاء؛�م��ـا�كـأن�ت�ـون��دارة� .٥

�ـــ��ســـ�ب�التـــأخ��،�أو�وجـــود�ظـــروف�طارئـــة�أثنـــاء�التنفيـــذ،�أو�أن�يطلـــب�المتعاقـــد�تمديـــد�ف�ـــ�ة�

ن�توافق��دارة�ع���ذلك،�أو�من�خـلال�قـرار�اداري�إذا�لـم�ي�سـ�ب�التـأخ����ـ��حـدوث�العقد�وأ

 ضرر�للإدارة.

الدولة�ممكن�أن�تتعاقد�عقود�مدنية�أو�عقـود�إدار�ـة�و�نـا�يختلـف�القـانون�الـذي�يطبـق�ع�ـ�� .٦

 العقد�وكذلك��ختصاص�القضا�ي�للمحكمة�ال���تنظر�العقد.

دوى�مــن�الناحيــة�العمليــة�مــن�حيــث�ا��ديــة��ــ��تنفيــذ�يت�ــ��أن�الغرامــات�التأخ��يــة�ذات�جــ .٧

�من�توقيع�الغرامات�ع���المتعاقد�الم��ا������التنفيذ.
ً
 العقود��دار�ة�خوفا
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   التوصيات: -ثانياً
ي�ب�ــــ��أن�ي�ــــون��نــــاك�ســــلطة�تقدير�ــــة�للقا�ــــ���بحيــــث��يتــــدخل�القا�ــــ����داري�بتعــــديل� .١

��ــــا�بموجــــب�نصــــوص�العقــــد�الموقــــع�بــــ�ن�قيمــــة�الغرامــــة�التأخ��يــــة��ــــ��حــــال��ـــاـن��تفــــاق�عل

الطرف�ن،�وذلك�بصورة�ت�ناسب�مع�الضرر�ا��اصل�ل���ـة��دار�ـة�سـواء�بطلـب�تخفيضـ�ا�

من�ا���ة�المتعاقدة�مع��دارة����حال��انت�تتجـاوز�قيمـة�الضـرر،�أو�ز�اد��ـا�مـن�بطلـب�مـن�

 �دارة�إذا��ان�الضرر�الواقع���ا�أك���من�قيمة�الغرامة.

رع�القطــري��إصــدار�قــانون�يُلــزم�الســلطات��دار�ــة�بتوجيــھ�إعــذار�المتعاقــد�مع�ــا���يــب�بالمشــ .٢

�ــ��حــال�حــدوث�أي�تــأخ���أو�تقصــ���أو�ترا�ــ���ــ��انجــاز�العمــل�المتفــق�عليــھ�أو�احتمــال�وقعــھ،�

ح�ـــ���ســـتطيع�القيـــام�بمـــا�ي�ـــ�:�إمـــا�تقـــديم�دفـــوع�بـــان�ســـ�ب�التـــأخ����عـــود�لســـ�ب�خـــارج�عـــن�

و�ان�ي�ـــون�الســـ�ب��عـــود�لـــلإدارة�ذا��ـــا،�أو�بـــذل�مز�ـــد�مـــن�ا���ــــد�ارادتـــھ،��ــاـلقوة�القـــا�رة،�أ

لإنجـــاز�العمـــل�المتفـــق�عليـــھ��ـــ��الوقـــت�المحـــدد،�حيـــث�يضـــمن�ذلـــك�عـــدم�وجـــود��عســـف�مـــن�

 قبل��دارة����فرض�الغرامة�التأخ��ية�بحق�المتعاقد�مع�ا.

و��نقــذ��يو�ـ���الباحـث�بضــرورة�وجـود�ف�ــ�ة�معقولـة��عــد�توجيـھ��نــذار�للمتعاقـد�بــأن�يـؤدي .٣

 ال��اماتھ�خلال�ا،�ح���يمكنھ�من�تلا���اي�تأخ������انجاز�العمل�أو�ال��ا���فيھ.

��يـــب�بالمشـــرع�القطــــري��تنظـــيم��شـــر�ع�محــــدد�أو�آليـــھ�لضـــبط�العقــــود��دار�ـــة��شـــ�ل�عــــام� .٤

وضــــبط�الغرامــــات�التأخ��يــــة�ع�ــــ��نحــــو�خــــاص�بحيــــث�ت�ــــون�ذات�جــــدوى�إضــــافة�إ�ــــ���و��ــــا�

 توافر�أحد�حال��ا.�عادلة�وقابلة�للتطبيق�عند
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������������� �
  الكتب: -أولا

  .�٢٠٠٧البنا،�محمود�عاطف،�العقود��دار�ة،�القا�رة:�دار�الفكر�العر�ي،� .١

٢. ���� �والمالية �ا��نائية �ا��زاءات �فرض ��� ��دارة �سلطة �مر��، �حسن �محمد ا��بوري،

 .٢٠١٤العقود��دار�ة،��سكندر�ة:�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�

�- المنازعات-التنفيذ-العز�ز�عبد�المنعم،��سس�العامة�للعقود��دار�ة،��برام�خليفة،�عبد .٣

�لأح�ام�قانون�المناقصات�والمزايدات�وأحدث�
ً
���ضوء�أحدث�أح�ام�القضاء��داري�ووفقا

 .�٢٠٠٨عديلاتھ،�القا�رة:�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية،�

�ا .٤ �مختار. �م�ند �ونوح، �ا��فيظ؛ �عبد �القطري،�الشي��، �القانون �ضوء ��� ��داري لقانون

 .٢٠١٩الدوحة:�م�شورات�جامعة�قطر،�

  .٢٠٠٥الطماوي،�سليمان،��سس�العامة����العقود��دار�ة،�القا�رة:�دار�الفكر�العر�ي،� .٥

�والمزايدات،�القا�رة:� .٦ عبد�اللطيف،�عاطف�محمد،�امتيازات��دارة����قانون�المناقصات

 .٢٠٠٩دار�ال��ضة�العر�ية،�

٧. � �رقم �القطري �والمزايدات �المناقصات �قانون �شرح �الوج����� �مختار. �م�ند �٢٤/٢٠١٥نوح،

� �رقم �الوزراء �مجلس �بقرار �الصادرة �التنفيذية �م�شورات�١٦/٢٠١٩ولائحتھ �الدوحة: ،

 .٢٠٢٢جامعة�قطر،�
 أطروحات الدكتوراه ورسائل الماجستير: -ثانياً 

دراسة�مقارنة"،�أطروحة�دكتوراه�غ���-رمضا�ي،�فر�د،�"غرامة�التأخ������العقود��دار�ة� .١

�باتنة �جامعة �الشعبية،�- م�شورة، �الديموقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة ���ضر: ا��اج

٢٠٢٣. 

عادل،�قرانة،�"ا��زاءات�المالية����العقد��داري"،�أطروحة�دكتوراه�غ���م�شورة،�جامعة� .٢

 .٢٠١٥باج�مختار:�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديموقراطية�الشعبية،�

�غ��� .٣ �دكتوراه �أطروحة ��دار�ة، �العقود ��� �العامة �مظا�ر�السلطة �عثمان، �أحمد عياد،

 .١٩٨٣م�شورة،�جامعة�القا�رة:�جم�ور�ة�مصر�العر�ية،�

٤. � ��دار�ة �العقود �إطار�تنفيذ �التأخ����� �لغرامة �القانو�ي �"النظام �ع��، �علياء - القحطا�ي،

 .٢٠٢١عة�قطر:�دولة�قطر،�دراسة�مقارنة"،�رسالة�ماجست���غ���م�شورة،�جام
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  البحوث العلمية: -ثالثاً 
١. �

ً
�وفقا ��دار�ة �العقود �التأخ����� �لمقابل �القانو�ي �"النظام �ع��، �كمال �أحمد الشو��ي،

ولائحتھ�التنفيذية"،�مجلة�البحوث�الفق�ية�والقانونية،�٢٠١٨لسنة��١٨٢لأح�ام�القانون�

 .�٢٤١١– ٤١�،٢٠٢٣�،٢٣١٣ع

�"غرامات�التأخ .٢ �مجلة�جامعة��شر�ن�محمد،�انصاف�احمد، ���كجزاء����العقد��داري"،

 .�٢٥– ٥�،٢٠١٨�،١١،�ع٤٠للبحوث�والدراسات�العلمية،�مج

�ا��قوق� .٣ ��لية �مجلة ��دار�ة"، �العقود �التأخ����� �"غرامات �محمد. �فت�� �أيمن عفيفي،

 .�٢٧٥-�٢�،٢٠١٦�،٤٥للبحوث�القانونية�و�قتصادية،�ع�

ت�التأخ��ية����العقود��دار�ة"،�مجلة�جامعة�بابل�ادع�ن،�عبد�الرحمن�عباس،�"الغراما .٤

 .�٥٦٥-�٣�،٢٠١٤�،٥٥٣،�ع٢٢للعلوم���سانية،�مج

ثار�الم��تبة�عل��ا����نظام�عقود��دارة� .٥
َ
جفال،�ز�اد�محمد�سلامة،�"ا��زاءات�الضاغطة�و�

 .�٢٢٠– ١�،٢٠١٨�،١٨٣،�ع��٢٤مارا�ي،�دراسة�مقارنة"،�مجلة�ا��قوق،�مج�

،�فر�د�:�حالات�إعفاء�المتقاعد�من��دارة�من�غرامة�التأخ������العقود��دار�ة�،�رمضا�ي� .٦

 .��٥٣٥-١١�،٢٠١٧�،٥١٩مجلة�الباحث�للدراسات���اديمية،�ع

ع���خاطر�:�صلاحية��دارة����فرض�غرامة�التأخ���بحق�المتعاقد�مع�ا�،�مجلة��شطناوي، .٧

 .�١�،١٢٣،�ع٢٢،�م�ج��قوق�ا�

٨. � �(دراسة�العتوم، ��دار�ة �العقود �التأخ����� �لغرامة �القانو�ي �"النظام �إبرا�يم، منصور

 .�٣٩٥-�٥٣�،٢٠١٣�،٢٤٢،�ع٦تحليلية�مقارنة)"�مجلة�الشر�عة�والقانون،�مج

�الشارقة� .۹ �جامعة �مجلة ��دار�ة"، �العقود ��� �التأخ��ية �"الغرامة �محمد، ��شام فر�جة،

 .۲۳۵ -۲۱۰، ٢�،۲۰۱۹،�ع�١٦للعلوم�القانونية،�مج�

،�١�،٢٠١٩،�ع٤اديمية�،�م�ج��جلة�المداري�،����العقد�� التأخ����ةسكران�:�غرام�فوز�ة،.١٠

�٢٣٥-٢١٠. 

داري�،�مجلة�جامعة��شر�ن�ء����العقد�� االتأخ���كجز �اتغرامنصاف�أحمد�:�إ�محمد،�.١١

 .�٢٥-٥�،٢٠١٨�،١١ع،�٢٠،�م�ج�العلميةث�والدراسات�و للبح
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  :التشريعات -رابعاً 

�التعا .١ �تنظيم �(قانون �رقم �المصري �العامة �ا���ات �ت��م�ا �ال�� �١٨٢قدات �لسنة (٢٠١٨�،

� �العدد �الرسمية، �ا��ر�دة �العر�ية، �مصر �بتار�خ��٣٩جم�ور�ة �الم�شور �(د)، مكرر

٠٣/١٠/٢٠١٨.  

،�دولة�قطر،�ا��ر�دة�٢٠١٥)�لسنة�٢٤قانون�تنظيم�المناقصات�والمزايدات�القطري�رقم�( .٢

  .١٣/١٢/٢٠١٥،�الم�شور�بتار�خ�١٩الرسمية،�العدد�

٣. )� �رقم �القطري �والمزايدات �المناقصات �تنظيم �لقانون �التنفيذية �١٦اللائحة �لسنة (٢٠١٩�،

 .١١/٠٧/٢٠١٩،�الم�شور�بتار�خ�١٥دولة�قطر،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
  الأحكام القضائية: -خامساً 

١. � �الدعوى: �رقم :� �المصر�ة �النقض �محكمة �١٢١٣حكم �القضائية: �جلسة��٦٨/السنة /

 ٢٠٠٠مايو��٣٠ا��كم:�

٢. � �والتجار�ة �المدنية �الدائرة :� �القطر�ة �التمي�� ��-محكمة �١٠٧الرقم: تار�خ�٢٠١٤السنة:

 ١٧/٠٦/٢٠١٤ا��لسة:�

لسنة��٣٠٣٢٧الطعن�رقم��-محكمة�مجلس�الدولة�المصر�ة�:حكم�المحكمة��دار�ة�العليا� .٣

 ٢٠١٤من�إبر�ل�سنة��٢٢القضائية�(عليا)�(الدائرة�الثالثة)�جلسة��٥٤

�٣٦٩٠لدولة�المصر�ة�:حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�الصادر����الطعن�رقم�محكمة�مجلس�ا .٤

 ).٢٥/٦/٢٠١٣ق�.�عليا�بجلسة��٥٤لسنة�

�١٢٢٦محكمة�مجلس�الدولة�المصر�ة�:�كم�المحكمة��دار�ة�العليا�الصادر����الطعن�رقم� .٥

 ).٢٣/٤/١٩٩٦ق.�ع�بجلسة��٣٥لسنة�
  المراجع باللغة الفرنسية: -سادساً 

1. AUBY (J.M.) et Bon (P) : Droit administratif des biens, Dalloz, 1993. 
2. CAA Nancy, 15 février 2007, Sté Sitelec Moselec, nº 04NC01122, 2007 
3. C.E; 2/2/1982, union des transports publies urbains et regionaux, RDP, 1984, 

note J-M. Auby, RFDA 1984.  Étude de F.L, Lorens. 
4. De Laubadére (A) : Traité des contrats administratifs, paris, L. G.D.J., 1984. 
5. Rivero (J), et Waline (J) : Droit administratif, Dalloz, ed. 2006. 
6. Vedel (G) : Droit adminstratif, 5 editions, Paris, (Preses Universitaires de france), 

1973. 
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